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El cooperativismo de crédito urbano y rural en el sur de Cérdoba. (1911-1976)

Resumen

En las tdltimas décadas la historiografia se ha ocupado de abordar el cooperativismo,
aunque resta todavia proporcionar abordajes pormenorizados acerca de su
desenvolvimiento tanto en diferentes localidades urbanas como rurales. Esta ponencia se
ocupa de abordar la modalidad de las Cajas Rurales en dos localidades del 4mbito rural
surefio-cordobés, las colonias de Sampacho y de Gigena y el Cooperativismo de Crédito en
el espacio urbano de Rio Cuarto (ciudad intermedia situada a 220 km de Cordoba capital y
cabecera del Departamento homoénimo). El marco temporal de estudio se halla diferenciado
para un caso y para el otro, aunque las une el hecho de abordarlas en sus momentos
constitutivos. Asi entonces comprende para las de crédito urbano el momento de su
constitucion inicial (mediados de los afios ’60) y para las de crédito rural las primeras
décadas del siglo XX. El objetivo es plantear sus origenes, indicar los actores que

acompanaron ambas experiencias asociativas y la relaciéon con el contexto politico de la
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época, particularmente el cooperativismo crediticio con el proyecto politico corporativista

del onganiato.

Introduccion

El desarrollo de la iniciativa cooperativista en Argentina se corresponde con una etapa de
expansion, diversificacion y complejidad de la sociedad civil, en la medida que varios
actores descubrieron las ventajas que deparaban diversas modalidades asociativas. Las
referencias institucionales y los centros de estudios que en nuestro pais se ocupan del tema
tienen repercusion inclusive internacional, y mediante ellos se ha difundido el ideario que

lo sustenta, los procesos organizacionales y los nuevos paradigmas organizacionales.

En las tultimas décadas la historiografia se ha ocupado de abordar el cooperativismo,
aunque resta todavia proporcionar abordajes pormenorizados acerca de su
desenvolvimiento tanto en diferentes localidades urbanas como rurales. Tal vez deba
contemplarse como explicacion de ese tardio abordaje en relacion con otras formas de
asociativismo, el hecho de que su desarrollo se sitia al promediar la segunda década del
siglo XX, gracias a la sancion en 1926 de una ley que regularia su funcionamiento. Las
cooperativas de consumo, las eléctricas y las agrarias han sido las mas estudiadas', pero no
ocurre lo mismo con otro tipo como lo fueron las cooperativas de crédito (en adelante CC)
asi como tampoco con otra modalidad crediticia que a diferencia de la anterior (urbana)
tenia alcance rural: las denominadas cajas rurales (en adelante CR), las cuales en el caso

sur cordobés registran un antecedente histdrico en la primera década del siglo veinte.

' Di Stéfano, Roberto, Sabato, Hilda y otros (2002). De las cofradias a las organizaciones de la sociedad
civil. Buenos Aires, Gadis.
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Esta ponencia se ocupa de abordar las primeras en el espacio urbano de Rio Cuarto (ciudad
intermedia situada a 220 km de Cérdoba capital y cabecera del Departamento homénimo) y
las segundas en dos localidades del ambito rural surefio-cordobés, las colonias de
Sampacho y de Gigena.” El marco temporal de estudio se halla diferenciado para un caso y
para el otro, aunque las une el hecho de abordarlas en sus momentos constitutivos. Asi
entonces comprende para las de crédito urbano el momento de su constitucion inicial
(mediados de los afos ’60) y para las de crédito rural las primeras décadas del siglo XX. El
objetivo es plantear sus origenes, indicar los actores que acompaiiaron ambas experiencias
asociativas y la relaciébn con el contexto politico de la época, particularmente el

cooperativismo crediticio con el proyecto politico corporativista del onganiato.

Por cierto no podra desarrollarse en esta ponencia toda la periodizacion completa que
supuso el cooperativismo de crédito urbano y rural, basicamente por dos razones. Por un
lado, porque se trata de una investigacion incipiente que precisa de una mayor
profundizacién de la investigaciéon empirica y por otro lado, en razén de la necesidad de
periodizar esa experiencia. Por lo tanto, su abordaje se circunscribe a la etapa inicial de
desarrollo a nivel local, en un caso en los inicios del siglo XX y en el otro al promediar

dicha centuria.

* Las fuentes utilizadas para esta investigacion en lo relativo a las Cajas Rurales son gentileza del actual
intendente de Bulnes, Profesor Martin Toselli.
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Estado de la cuestion

A pesar de que los historiadores se han ocupado en las dltimas décadas de efectuar un
aporte historiografico importante dentro del campo del asociativismo agrario’, y del
cooperativismo rural® los estudios sobre las Cajas Rurales en Argentina son practicamente
inexistentes. Por su parte, los autores que les interesa abordar el cooperativismo de crédito

urbano han preferido la contemporaneidad del fenémeno.’

Ambos actores sociales tuvieron una importancia clave tanto para aquellos grupos que se
sentian representados en sus intereses como en articulacion con los proyectos politicos que
enmarcaron su génesis. En el caso de las CR lo fue la concepcion social catdlica y en el
caso de las CC su difusion en Rio Cuarto y en los tiempos del onganiato coincidié con la
aplicacidon mas o menos parcial que tuvo el proyecto corporativista en varias regiones, entre

ellas en la provincia de Cordoba.

El cooperativismo de crédito en el pais

En el plano ideoldgico y en las concepciones generales, el cooperativismo reconoce sus
raices tanto en el pensamiento radicalmente liberal, por cuanto se posiciona criticamente

frente a los efectos de la concentracion capitalista asi como en distintas vertientes

? Lattuada, Mario y Renold, Juan Mauricio (2004). EI cooperativismo agrario ante la globalizacién. Buenos
Aires, Siglo veintiuno editores. Lattuada, Mario (2006). Accion colectiva y corporaciones agrarias en la
Argentina. Transformaciones institucionales a fines del siglo XX. Buenos Aires, Universidad Nacional de
Quilmes.

* Girbal-Blacha, Noemi (2013). Cooperativismo agrario y crédito oficial (1946-1955) Una aproximaci6n a las
continuidades y cambios de la Argentina peronista. Disponible en
cehsegreti.org.ar/archivos/FILE_00000252_1310740130.pdf

? Véase, por ejemplo, Petriella, Angel (2008). Cooperativismo. Ayer, hoy y siempre. Rosario, Ediciones
Idelcoop.
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socialistas, en razén del ideal solidario de los trabajadores, sea que éstos se agrupen como
consumidores, empleadores o productores. De acuerdo con Luis Alberto Romero, el
cooperativismo fue impulsado en un primer momento por los socialistas, mientras en
algunos municipios tuvo apoyo radical también; luego hicieron lo suyo propio los sectores
agrarios asi como también los consumidores. En 1927 habia en todo el pais 50 cooperativas
que nucleaban a 20.000 socios; diez afios después el nimero se habia decuplicado: eran
550, con cerca de 300.000 socios. En 1947 llegaron a 1.125, con 600.000 asociados y para

1955 a 2.800, con un millén y medio de miembros.’

Si nos preguntamos especificamente por el cooperativismo de crédito, la entidad pionera
fue el Banco Popular Argentino (1887), y mas adelante las cajas rurales y las cajas de

crédito, que tendréan su apogeo en los afios 1960.’

En la provincia de Cordoba, dos localidades registraban experiencias del cooperativismo de
crédito en los afios’60. En marzo de 1966 se realiz6 una asamblea en el barrio Alta Cérdoba
de la ciudad capital a fin de dejar constituida la CC Cooperativa Alta Cérdoba Ltda. A
dicho acto habia concurrido una delegacion del Instituto Movilizador de Fondos
Cooperativos, regional Cordoba.® En abril de 1966 se fundaba en Villa del Rosario otra CC,
a partir de la gestion de una junta promotora, la cual logré conseguir “numerosos adeptos
del comercio, industrias y de la zona de produccion”. El acto logré contar “con apoyo del
publico y simpatizantes” y también ésta contd con el aval de aquella institucidn cooperativa

de la region Cérdoba.’

6 Romero, Luis A. “El Estado y las corporaciones”. En Romero, Luis A. Di Stéfano, Roberto/S4bato, Hilda
(eds.) (2002): De las cofradias a las organizaciones de la sociedad civil. Buenos Aires, Gadis, p. 192

7 Ver al respecto, http://www.cooperar.coop/web/historia

¥ La Voz del Interior. Cérdoba. 31/3/1966.

° La Calle. Rio Cuarto. 29/3/1966.
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El cooperativismo de crédito en Rio Cuarto

En cuanto a los actores que impulsaron el cooperativismo de crédito un rasgo particular del
caso riocuartense es el hecho de haber sido impulsado desde el fomentismo. En efecto, la
denominada Caja de Créditos Cooperativa Rio Cuarto surgid a partir de la iniciativa de un
grupo de vecinos que previamente habian fundado varias asociaciones vecinales entre 1954
y 1957, en este ultimo afo profundizaron dichos vinculos con la creacion de una entidad
fomentista de segundo grado (La Federacion de Asociaciones Vecinales). Desde esta matriz
impulsaron la CC y ésta su vez una institucién de envergadura que llega hasta nuestros
dias: el Banco Credicoop Cooperativo Limitado.

Aquella CC tenia su sede local en calle Alberdi 931. Se habia constituido, segun nos relata
uno de sus fundadores, a partir de una reunién asamblearia. 10 Esta procedid a considerar el

texto de los estatutos y la composicidn del consejo de administracion.

Las CC asi como el Banco Cooperativo local adherian a las federaciones y éstas a su vez se
nucleaban en la de tercer grado que se denominé Confederacion Cooperativa de la
Reptblica Argentina (COOPERAR); la cual se fund6 el 5 de diciembre de 1962 con el
objeto de “contribuir a promover y consolidar el movimiento cooperativo y difundir los
principios de la cooperacion libre”.!" Asf es como se complet6 el proceso de integracién de
las cooperativas en Argentina. Esta entidad reunia, entre otras asociaciones y federaciones,

a la Federacion Argentina de Cooperativas de Crédito.

El cooperativismo de crédito centré sus actividades en el servicio crediticio. Asi nos lo

detallaba uno de sus fundadores, y mediante €l se buscaba atraer a comerciantes,

' Carlos Ghiglione. Fundador de la Asociacién Vecinal Las Ferias y co-fundador del Banco Credicoop de
Rio Cuarto. Entrevista, octubre de 2005
' http://www.cooperar.coop/web/historia
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industriales para actuar como intermediaria en cualquier tipo de gestidn crediticia, como ser
realizar giros a cualquier lugar del pais, efectuar cobranzas, a cambio de una pequeiia
comision. Para todo ello se requeria poseer una cuenta personal o cuenta corriente en el

Banco Cooperativo.

El cooperativismo de crédito constituye un tipo de asociativismo cuyas representaciones
sociales no resultan dificiles de abordar pues sus dirigentes acostumbraban a utilizar la
propaganda para dar a conocer sus ideales. A ese fin servian las publicaciones y las
conferencias. Esa propaganda podia ser alcanzar también el nivel periodistico, y asi es
como nos encontramos con la publicidad que conseguia tener la CC en la prensa local. Una
publicidad que daba cuenta de algunas actividades emprendidas por la CC.'* A su vez, este

medio servia para captar socios.
En el plano de las identidades, el cooperativismo enuncid como valor fundante la
“solidaridad”, la eficiencia y la equidad, perfiles que en el caso de los creditistas se

ratificaba y articulaba como especificos.

Origen de las Cajas Rurales en el area rural sureiio cordobesa

El afio 1911 fue un hito importantisimo para el funcionamiento del sistema cooperativo
rural surefio cordobés, pues se organizaron las CR, por iniciativa de la Liga Social, una
asociacidn catdlica argentina que se constituyé gracias a la influencia del catolicismo

social. La mision de estas nuevas entidades seria “atender a la defensa de los intereses y

"2 La Calle. Rio Cuarto. 29/3/1966. Solicitada de “Caja de Créditos Cooperativa Rio Cuarto”
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mejora de las condiciones sociales y econdémicas de los trabajadores, arrendatarios y

~ (o 13
pequeios chacareros rurales del sur cordobés.

En una provincia como Coérdoba donde la presencia institucional de la iglesia catdlica y su
proyeccion ideologico-social y cultural era historicamente significativa no resulta dificil
explicar su aporte al asociativismo, aunque éste es mas conocido por su expresion urbana
(los Circulos Obreros Catdlicos) que por su manifestacion rural (las CR). De alli el relieve

que cobra su indagacion.

De acuerdo con la documentacidén consultada, el sacerdote Juan Cinotto se instalé en la
colonia de Sampacho hacia 1911 y fue el creador de la Caja Rural Cooperativa, que fue la
primera de la Nacion, y cuyo objetivo era apoyar los emprendimientos de los productores y
cuidar sus intereses. Posteriormente fund6 la Caja Rural de Bulnes. El modelo de la CR
seguia el formato espafiol y se funda en el crédito cooperativo de alcance rural. El
financiamiento que favorecia, servia principalmente a los pequefios productores rurales

para emprender actividades productivas.

En verdad, ese contexto favorable a las CR fue auspiciado por el proyecto un proyecto de
ley que en 1911 habia elevado al congreso el presidente Roque Séenz Pefia y el ministro

Eleodoro Lobos.'

" Toselli, Martin. Informe Final de Beca de Investigacién. SECYT-UNRC. 2013, p. 2
1 Revista de Idelcoop (1999). Vol. 26, N° 121. Disponible en
http://www.idelcoop.org.ar/sites/default/files/revista/articulos/pdf/99061401.pdf
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El desarrollo del cooperativismo en tiempos de regimenes democraticos y autoritarios

vy en medio de politicas desarrollistas v liberales

Ambos contextos constituyen el teléon de fondo para el desenvolvimiento del
cooperativismo de crédito. Por una parte, los regimenes militares y democraticos que se
abrieron paso tras la caida del peronismo junto con las politicas de corte desarrollista o

liberal que signaron los afios que van desde fines de los *50 a mediados de los ’70.

Si ya durante el peronismo la tarea cooperativista no se habria visto obstaculizada, aun
cuando fue una etapa donde el Estado ampli6 su tarea de regulacion de las asociaciones e
instituciones de la sociedad, tampoco lo habria sido bajo el desarrollismo frondicista, con el
radicalismo de Illia y logré desarrollarse hasta 1976 “con un sorprendente vigor”, segun
Luis Alberto Romero. En efecto, para ese afio estaban registradas 4800 cooperativas en
todo el pais con casi siete millones de asociados, registrando su mayor presencia en la
Capital Federal, Santa Fe, Entre Rios y Cérdoba, aunque también en otras con escasa

tradicién como La Pampa, Chaco y Chubut. °

Qué factores explicarian la supervivencia del cooperativismo bajo regimenes democraticos
con fuerte liderazgo (caso del peronismo), otros autoritarios militaristas y bajo politicas
economicas liberales?

o Una primera respuesta que explicaria el fendmeno podria hallarse en los proyectos
politicos sobre la sociedad civil que tuvieron los regimenes politicos en cuestion. ;Coémo
pensaron la sociedad civil el peronismo, el onganiato y las presidencias militares hasta la

tercera presidencia de Per6n?

"> Romero, Luis A. El Estado y las corporaciones. .. Op. Cit, p. 258
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Al respecto cabe advertir, segin nuestra hipétesis, una linea de continuidad entre el
peronismo y el onganiato respecto de una preferencia por la representacién corporativa que
junto con el principio de unanimidad politica se expresé en la propuesta peronista de la
«Comunidad Organizada», mientras con el onganiato ponia de manifiesto -en palabras de
César Tcach- una visidn corporativista de la politica capaz de encarar al mismo tiempo una
modernizacién autoritaria'®, en otras palabras también una “vision arquitectonica del
Estado y la sociedad segun la ideologia corporativista”, la cual respondia a una corriente
paternalista dentro de las fuerzas armadas, del ejército en particular y con voceros también

.. . . . 17
dentro del ministerio del interior.

En ambos casos, la manera de concebir la sociedad y los principios que la regulaban se
hallaban garantizados por un Estado cuya autoridad se habia procurado reconstruir y
acentuar frente a la sociedad. El vector que explicaria esa aproximacidn tedrica seria la
concepcidn social catdlica, bajo el peronismo, y el integrismo catélico con el onganiato, en
interseccidn ambos con una postura ideoldgica nacionalista. Cabe puntualizar, no obstante,
una diferencia importante: el segundo tipo de régimen propicié un sistema de exclusion
politica del sector popular que incluia eliminar su presencia en la escena politica, suprimir
la ciudadania y la democracia politica y despolitizar el tratamiento de cuestiones sociales

.. . . . Lo
sometiéndolas a criterios de racionalidad técnica.'®

. Al hacer énfasis en la visidn corporativista cabe profundizar como este proyecto

concebia el funcionamiento social. Para comenzar, corresponde aclarar que hubo dos

'® Tcach, César (2003). Golpes, proscripciones y partidos politicos. En James, Daniel Violencia, proscripcion
y autoritarismo (1955-1976). Buenos Aires, Sudamericana, p. 51

"7 O’Donnell, Guillermo (1982). El Estado burocrdtico autoritario. 1966-1973. Buenos Aires, Editorial de
Belgrano, p. 89

' Ibidem, pp. 61-62



Xlll Jornadas Nacionales y
V Internacionales de Investigacion y Debate.

Organizan

CEAR —=Z (U .,

-

Siglos XX y XXI =
Auspician
% ,J,;' Universidad Nacional de Quilmes SEPNCIN  CONICE] Uniyersidad
27 al 29 de julio de 2016 <> O Q).‘.‘:.'*.;::'.'.‘:,'.‘.~

11

corrientes que en la época interpretaron el corporativismo. Una mas propensa a defender la
desmovilizacion y el apoliticismo social (onganiato) y otra que admitia la movilizacién
pero en defensa del proyecto politico militar (Levingston y Lanusse). Partiendo del
supuesto de que debia superarse el faccionalismo y el conflicto, la sociedad, percibida en
clave tradicional, tenia que ser estructurada en funcién de representaciones meramente
técnicas y apoliticas. La participacion no asumia rasgos deliberativos sino meramente
informativos. Por definicion, todo interés discrepante quedaria diluido frente a la légica
integrista. A lo largo de la jerarquia se asignaban responsabilidades. La comunidad
quedaba estructurada a medida que se integraba mediante “organizaciones funcionalmente
especializadas y jerarquicamente articuladas, que se relacionan desigual pero
armoénicamente para el logro de un interés comun a cada organizacién y a cada uno de sus
miembros”."

En la cuspide de la jerarquia social, el gobierno parecia como el unico competente para

interpretar el interés general, mas no para ser su genuino representante.

El proyecto corporativista no quedé en una simple formulacion tedrica. Por una parte, tuvo
aval institucional estatal. Como es sabido a ello sirvi6 la Secretaria de Estado de Promocion
y Asistencia a la Comunidad (SEPAC), dependiente del Ministerio de Bienestar Social®,
bajo la direccidn primero de Roberto Gorostiaga (1966-1967), luego de Raul Puigb6 (1967-
1969) y finalmente de Santiago de Estrada (1969-1970). Desde ese organismo se elabor6 un

documento denominado “Manual de accion comunitaria”, destinado a instruir de qué modo

19 Ibidem, p, 89
%0 Esta unidad de gobierno también fue creacién de Ongania en 1966 y respondia a la intencién de ejecutar
desde alli un proyecto de bienestar social, pero muy distante de las politicas sociales del peronismo, frente al
cual se posicionaron criticamente los funcionarios ministeriales. Osuna, Florencia (2012). El proyecto de
Bienestar Social del Onganiato: ;una utopia de derecha?. Disponible en www.ungs.edu.ar/derechas/wp-
content/uploads/2013/09/Osuna.pdf
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se aplicaria el proyecto corporativista.”! Ese elenco de asesores ministeriales compuesto por
politélogos y socidélogos ponia de manifiesto que el proyecto descansaba en una reflexion
de parte de cientistas sociales que resultaban convocados por el poder con el objetivo de

. - 2 s 122
transformar la organizacion social.

Asi, entonces, el proyecto corporativista y la nueva concepcién de "participacion social",
que promovieron algunos funcionarios respondia, de acuerdo con Gabriela Gomes, a una
concepcion del poder que pretendia sustituir a los partidos politicos por un sistema de
participacion comunitaria, basado en la representacion de los cuerpos intermedios. Por esa
razon los corporativistas -que nunca se autodenominar asi- confrontaron con los sectores
liberales del gobierno militar.” Mediante la nueva "participacién social" el régimen buscé
organizar a los sectores populares, con lo cual su relacién con éstos no se limitd

. .24
exclusivamente a la represion” .

Asimismo, lo territorial resultaba una pieza clave en el proyecto corporativista. En tal
sentido, el municipio resignificado como “célula de la comunidad” era concebido como
punto de partida basico en la arquitectura del proyecto, pensado para que fuese “conducido”
o “dirigido” por una autoridad politica. Asi, la comunidad reemplazaria la sociedad
politica y en razén de ese supuesto se explica, por ejemplo, la reformulacién de la ley

organica de municipalidades en Cérdoba, en el mes de marzo de 1967. Esta legislacion

*! Disponible en: https://books.google.com.ar/books?id=sL49AAAAYAAT

*? Giorgi, Guido y Gonzilez Bollo, Hernan (2012). La sociologia al poder. Los soci6logos en el gobierno de
Ongania. Ponencia presentada en las VII Jornadas de Sociologia de la UNLP.

» Gomes, Gabriela (2013). Las trayectorias politicas de los funcionarios nacional-corporativistas del
Onganiato. Disponible en www.ungs.edu.ar/ms_idh/wp-content/uploads/2014/07/G6émes.pdf

** Gomes, Gabriela (2011). El Onganiato y los sectores populares: funcionarios, ideas y politicas de la
Secretaria de Estado de Promocién y Asistencia a la Comunidad (1966-1970). En Anuario de Estudios
Historicos. Prof. Carlos Segreti. Vol. 11. Cérdoba, Centro de Estudios Historicos, pp. 279-299
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legitimaba los Consejos Consultivos Vecinales junto con organismos recaudadores elegidos

por los consejos de vecinos.

Por otra parte, hubo experimentos concretos de comunitarismo en algunos municipios,
aunque algunos autores cuando evalian los alcances del proyecto general sostienen que
lejos de ser un programa de gobierno definido tuvo un horizonte difuso, sin metas claras, y

. ,11° . . s 2
las politicas publicas estuvieron desarticuladas entre si.>

Asi, uno de los casos estudiados ha sido el proyecto comunitarista que se implemento en
Pergamino entre los afios 1967 yl1973, cuando asumid en cardcter de comisionado
interventor Alberto De Néapoli. Fue quien organiz6 localmente el Consejo de Promocion de
la Comunidad -de carécter consultivo y bajo su presidencia- integrado por las camaras
locales del comercio, la industria, el agro, las cooperadoras escolares, las comisiones de
fomento, las juntas vecinales de campafia, las entidades culturales y un consejo de la
juventud.”® Otro estudio de caso es la gestién de los interventores provinciales Miguel
Angel Ferrer Deheza (1966-1967) y Carlos Caballero (1967-1969) en Cérdoba. El modelo
aqui aplicado, que ha sido calificado de corte falangista, reproductor de la vision
organicista e integrista catolica, devino después de una reunion histérica que Ongania
mantuvo con los gobernadores en la ciudad cordobesa de Alta Gracia, en abril de 1968,
cuando se gest6 la idea de organizar los consejos econdmicos sociales donde la
representacion no seria de caricter asociativo sino en funcién de las actividades (agricolas,

ganaderas, industriales, mineras, comerciales, profesionales, culturales, deportivas, de

» Giorgi, Guido (2014). En los pliegues de la planificacion del onganiato: el comunitarismo como politica
estatal (1966-1970). En Anuario IEHS, N° 29-30, pp. 159-175
*0 Rodriguez, Laura y Barbarito, Maria (2011). Los cat6licos de derecha en los afios sesenta. La experiencia

‘comunitarista’ en Pergamino (1966-1973). Disponible en: http://www.cehsegreti.org.ar/historia-social-
3/mesas%20ponencias/MESA%?206/Ponencia_Rodriguez_Barbarito.pdf
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turismo, de servicios voluntarios y laborales) y cuyos representantes eran designados por el
gobernador. Asi fue como se instrumentaron consejos comunales y ademds ocho regionales
intercomunales que tenian en el consejo asesor, el 6rgano de representacion jerarquico ante

. )
el gobierno provincial.”’

. Una segunda respuesta puede sugerirse a partir de este espacio que queda abierto
para asi explicar la naturaleza del asociativismo en estudio. Si el cooperativismo, asi como
tampoco el fomentismo, no fueron sujetos directos de presiones y represiones del mismo
modo o intensidad que lo vivieron otras organizaciones de la sociedad civil, probablemente
se explique por tratarse ambos de mediaciones que respondian a un registro de
participacion y de representacion social de intereses de sector -en un sentido confluyente
con el modelo del onganiato que propugnaba la representacion via corporativista en
reemplazo de una representacion democritica- y a la vez porque esos actores

cooperativistas y fomentistas proclamaban neutralidad en materia politica.

J Una tercera respuesta puede localizarse en la sociedad civil. Mientras el Estado
sellaba su alianza con la gran burguesia y el capital transnacional, la sociedad civil bajo el
onganiato revel6 indices importantisimos de movilizacién, pese a los intentos de
subordinarla, particularmente visibles a partir de la crisis del onganiato en 1969. Bajo las
dos presidencias militares posteriores -Levingston y Lanusse- no hubo continuidad respecto
de aquel objetivo del onganiato de despolitizar la sociedad civil, inclusive se registr6 un

giro desarrollista en la politica econdmica.

%7 Pons, Emilce. (2009) ¢La historia da marcha atris? Los intentos de instauracién de un proyecto corporativista
en la Coérdoba de los sesenta. En Revista Estudios Digital, N° 22. Disponible en:
http://www.revistaestudios.unc.edu.ar/articulos02/monografias/pons.php
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. Ahora bien, que el cooperativismo haya mantenido un desenvolvimiento

institucional durante el onganiato y posteriores regimenes autoritarios no significa que no

se haya visto impactado por los efectos de las politicas macroeconémicas del periodo.

En este sentido, se advierte que la expansion del cooperativismo de crédito acontece en el
contexto de una reestructuracion del capitalismo que, bajo algunos aspectos teoricos
cuestionados por otros historiadores, bien ha descripto Guillermo O’Donnell. En su
opinion, a partir del fin de la segunda guerra mundial los mercados internos de los
capitalismos periféricos pasaron a ser ambito directo de acumulacién de capital para las
empresas transnacionales, generandose asi unidades econOmicas muy dindmicas y
rentables. Junto a la expansion global de ese tipo de empresas, el crecimiento econdmico
registrado en la industria y en los servicios no tradicionales resultaron ser funcionales a las
filiales transnacionales, en tanto los actores mas dindmicos de capital privado son también
sus filiales o empresas de capital nacional ligadas a ellas. No obstante, ese panorama que
podia resultar beneficioso para los sectores mas concentrados de la economia alternaba con
fluctuaciones micro y macro econdmicas que impactaron generando un sistema de

. L 2
exclusién econémica del sector popular.®®

Este analisis es muy sugerente en términos de explicar la reconfiguracion de la estructura
productiva, las ventajas para los paises centrales del circuito del capital trasnacional, la
consolidacién a nivel local de franjas sociales dindmicas y econdmicamente poderosas que
desbordaron al Estado y generaron desigualdades sociales. De todos modos, el desaliento

inversionista no alcanza sin embargo para explicar el impacto que generd en el plano

* 0’Donnell, Guillermo (1982). El Estado burocrdtico ... Op. Cit., p. 29
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crediticio. Para ello debe tenerse en cuenta también el alto nivel del déficit fiscal,

particularmente entre los afios 1962 a 1964.%

En este sentido, entendemos que tanto el cooperativismo de crédito urbano como rural eran
explicitos en cuanto a mantenerse adentro del capitalismo y por otro lado, en cuanto
respondian a una matriz asociativista, develaron ese interés comuin a todos los
asociativismos de brindar respuestas alli donde los grupos sociales o la iglesia catdlica a
través de sus propias entidades de asistencia social percibian que el Estado no llegaba, o
bien cuando las condiciones econdmicas podian resultar adversas para los actores sociales
locales, el funcionamiento de las variables econdmicas era juzgado insatisfactorio por ellos
y entonces ensayaban alternativas desde el campo de la articulacion de intereses comunes.
Se completaba entonces un proceso circular que iniciaba en los margenes sociales no
alcanzados por el Estado y cerraba en cada una de las iniciativas asociativistas que nacian

de la sociedad civil y la revelaban, por tanto, en todo su dinamismo y complejidad.

A modo de conclusion

Los inicios de toda investigacion plantea por cierto mas preguntas que respuestas; pero
precisamente son esos interrogantes no del todo esclarecidos los que alientan no solo la
continuidad del proceso investigativo sino basicamente el interés del investigador por
interpelar fuentes, contrastar enfoques bibliograficos, plantear y revisar hipdtesis. Esto

acontece con la presente ponencia.

* Ibidem, p. 69
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Adln con las limitaciones propias de una investigacion en sus comienzos pueden exponerse
algunas conclusiones que se constituyen a su vez en punto de partida para la profundizacién

de los supuestos que las fundamentan o la indagacion de otras que se sugieren.

En primer lugar, vista desde la experiencia local, nos preguntamos en qué contexto fue
promovida la idea cooperativista a nivel local, qué actores la alentaron y cudl fue la
repercusion que tuvo en la opinidn publica esa experiencia. En una perspectiva comparativa
con otras experiencias cooperativas de la misma indole se advierte lo siguiente:

- hubo un patron fundacional comun: juntas de vecinos locales impulsan la iniciativa;
para ello convocan una asamblea y ésta erige la carta fundacional de la cooperativa;
consiguen adhesiones de otras entidades de la regidn, lo cual da cuenta de un arco de
solidaridades supra territoriales en el terreno de difundir y apoyar los criterios cooperativos
que se evaluaba de importancia para cualquier naciente entidad.

- Algunas CC asumieron particularidades propias: generalmente se constituian en
urbes, pero dado el caracter populoso que alcanzaban algunos barrios (caso cordobés)

podian gestarse alli tales emprendimientos.

En segundo término, habiendo explicado el cooperativismo en el contexto del régimen
militar bajo la égida del onganiato, se explicé que el onganiato propici6 el corporativismo
en la medida que resignificaba concepciones tradicionales de la comunidad. Fue en realidad
el régimen militar instaurado en 1976, que mediante la ley de entidades financieras del aio
siguiente prohibié la operatoria de las cajas de crédito y entonces la mayoria de las

entidades existentes se fusionaron para dar lugar a bancos cooperativos.
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Vista desde la sociedad civil, qué impacto puede evaluarse de estas expresiones
cooperativistas. La primera reflexiéon tiene que ver con los limites que encontré la
ciudadania para el ejercicio de sus derechos y libertades, pero también los margenes dentro
de los cuales los ciudadanos pudieron ejercer derechos. Los limites y los mérgenes de la
participacion ciudadana en tiempos de hegemonia del poder militar, permite problematizar,
por otra parte, la laberintica salida que encontraron algunas organizaciones de la sociedad
civil en tiempos de democracia tutelada, cuando no de regimenes de facto, y las
posibilidades reales entonces de desenvolver mecanismos de representacion social y de

participacion.

De ese modo, las estrategias a las cuales apeld la sociedad civil permite revisitar a su vez
algunos aspectos de los regimenes autoritarios de los afios 60, los cuales sin perder las
caracteristicas e improntas de haber aplicado practicas coercitivas, se advierte que idearon
aunque sin éxito sostenido en el tiempo algunas concepciones de participacion y

representacion social tuteladas y jerarquizadas.

Por su parte, las experiencias de las CR en el sur cordobés ponen de manifiesto la necesidad
de profundizar empiricamente alrededor de este fendmeno que las conto entre las pocas en
el pais que, auspiciadas por miembros de la iglesia catdlica y por las corrientes del
catolicismo social, se aproximaron a los actores localizados en las colonias agricolas y
propiciaron estrategias de asistencia crediticia en esos espacios que despuntaban a

principios de siglo XX y apuntalaban el desarrollo agroexportador pampeano.



