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Conflictos entre productores agrarios y gobierno central en los territorios del sur de

Argentina durante la década de 1930: el caso del ""Afio de la Patagonia".

Resumen

A lo largo de la década de 1930 se comienza a evidenciar un interés cada vez mayor
hacia la Patagonia por parte de las autoridades nacionales argentinas. Una de las
manifestaciones mas claras de esta atencion por parte del gobierno central, serd la
designacion en 1937 del "Afio de la Patagonia". En el transcurso de la celebracion, se
llevaran a cabo una serie de medidas tendientes a producir un proceso de mayor integracion
de la regidon patagénica hacia el conjunto de la nacién. En el marco de los festejos,
impulsados por el Ministerio de Agricultura de la Nacion, se realizaran una serie de
acciones gubernamentales en relacion a la tierra publica y a la actividad agraria dando

respuesta a reclamos largamente efectuados por los sectores ganaderos de los Territorios
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Nacionales del sur. Teniendo esto en cuenta, se buscara evidenciar el nexo existente entre
las distintas medidas, principalmente las que se refieren a la tierra publica, a partir del
conflicto surgido durante el afio 1936 que vio enfrentarse los sectores ganaderos
patagonicos - prevalentemente aquellos constituidos por grandes productores - y el

gobierno de la nacion - en la figura de la Direccion General de Tierra.

Introduccion

En el transcurso de la década de 1930 se comienza a evidenciar un interés cada vez
mayor hacia la Patagonia tanto por parte de las autoridades nacionales como asi también a
través de publicaciones y acciones de iniciativa privada. Una de las formas en que se
expresard ese interés estara dado por considerar la vasta region como uno de los lugares
donde se podria lograr un mayor impulso y un mejor desarrollo de la nacion. Al mismo
tiempo esto conllevara a identificar a estos territorios a partir problemas existentes en ellos,
que impedirian el correcto desarrollo de sus capacidades productivas y de bienestar tanto

para la regién misma como para el resto del pais.

Entre los varios problemas, el factor de la tierra sera identificado como uno de los
temas mas acuciantes y significativos a resolver. En torno a esta discusion, se pueden
evidenciar distintas visiones existentes en el periodo de la década de 1930, que intentan
resolver los problemas en torno a la tierra publica, su uso y distribucion, la cual llevara a
desarrollar tensiones entre los diferentes actores, principalmente grandes productores y
autoridades nacionales, desembocando finalmente en las medidas que el Ministerio de

Agricultura llevard a cabo en el afo 1937.
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Abordar la problematica de las tierras en la Patagonia implica tener en
consideracion la relacion de estas con el Estado nacional. El status juridico-politico de la
region patagonica como Territorios Nacionales, hard que ellos dependan en su organizacion
y funcionamiento, hasta mediados del siglo XX, de los gobiernos de la nacion. En cuanto a
las politicas publicas referidas a la tierras fiscales, se configuraran distintos periodos. El
primero, que se inicia en 1875 y durarda hasta los primeros afios del siglo XX, se
caracterizara en su legislacion, por transferir a manos privadas gran cantidad de las tierras
obtenidas luego del sometimiento de las poblaciones indigenas de la Patagonia. El segundo
periodo se extiende desde 1903 a 1916, y se identifica por acentuar un interés por el
poblamiento y desarrollo de los territorios nacionales. La ley 4167, dictada en 1903,
conocida como "Ley de Tierras", establecié nuevas normas para la distribucién de las
tierras publicas. Asimismo, en 1908 se sancionara 1a5559, conocida como "Ley de Fomento
de los Territorios Nacionales" que establecerd un régimen especial para la privatizacion de

las tierras en la region.

Sin embargo, el conflicto que hacia mediados de la década de 1930 lograra una
dimension importante, habia surgido a partir de medidas adoptadas en el que se puede
considerar el tercer periodo. El problema alrededor de la cuestion de la tierra se originara
como resultado de las disposiciones que tomardn los gobiernos radicales a partir del afo
1917. A poco de asumir la presidencia, el nuevo gobierno dispondra la realizacion de una
serie de investigaciones con el fin de descubrir irregularidades en la obtencion y tenencia de
tierra en la region patagonica. Como resultado de las investigaciones se comenzaran a
llevar a cabo quitas de tierras, retrotrayéndolas al dominio estatal. Esto al mismo tiempo
serd acompanado por otras medidas de control hacia lo que el mismo gobierno denominaba

"latifundio improductivo". Por ello, se dispondrd ese mismo afio a suspender
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adjudicaciones de tierra publica en propiedad, quedando a partir de esos momentos solo la

posibilidad de obtener tierras a titulo precario, sin derecho a compra'.

Como consecuencia de estas medidas, la discusidon en torno a la situacion de las
tierras fiscales, por parte de distintos actores de la region, sera un elemento constante en el
ambito publico de la zona. De igual manera principalmente activa sera esta discusion en el
Territorio Nacional de Santa Cruz, donde se realizaran gran cantidad de caducidades, y
donde se encontraban, al mismo tiempo, poderosos grupos de hacendados, con gran
participacion y presencia en el ambito econdémico y publico, que se veran seriamente

afectados por las medidas.
La revista Argentina Austral y la voz de los grandes productores

Uno de los actores que tendra una activa participacion en la discusion acerca de la
problematica de la tierra fiscal sera una publicacion regional patagoénica, la revista
Argentina Austral. Editada a partir del afio 1929 estara en circulacion hasta 1968 y tendra
una periodizaciéon mensual. Dicha revista pertenecia a uno de los actores econémicos mas
importantes de la region, la Sociedad Anoénima Importadora y Exportadora de la Patagonia,

firma comercial integrada a partir de capitales argentinos y chilenos.

En lineas generales la revista puede ser definida como de interés general. Por sus

paginas se podia encontrar notas sobre la historia de la region patagdnica, como asi también
. . . .y . . . 2 e

noticias y eventos sociales de la region, personajes ilustres y notas de actualidad”. También

se encargara de tratar en sus columnas las noticias y problemas mas importantes, por ella

! Bandieri, Susana, Blanco, Graciela (2009) "Politicas de tierras en los territorios nacionales: entre la norma y
la practica" en Blanco, Graciela, Banzato, Guillermo (comp.), La cuestion de la tierra publica en la
Argentina. A 90 aiios de la obra de Miguel Angel Carcano, Rosario, Prohistoria Ediciones p. 193

* Sayago, Sebastian (2003) “La literatura como instrumento ideoldgico. Un estudio de la Patagonia
representada en las narraciones de la Revista Argentina Austral”, Papeles nombre falso. [en linea]
Comunicacion y sociologia de la cultura, critica literaria, http:// www.nombrefalso.com.ar (consultado
5/6/2013)
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sefialada, que sufrian estos territorios. Uno de los topicos que aparecera con frecuencia sera
la referida al problema de la tierra ptblica. En este punto es importante sefialar la relevancia

de la relacion entre la revista y su pertenencia a la firma comercial.

Fundada en 1908, la Sociedad An6énima Importadora y Exportadora de la Patagonia
abarcard una amplia gama de actividades comerciales. Surgida a partir de la fusion de dos
de las mas importantes empresas de la region, tanto de la parte de la Patagonia argentina
como chilena, Jos¢ Menéndez y Braun-Blanchard, esta asociacion lograra expandir
ampliamente sus actividades economicas en la zona’. La firma sera propietaria de grandes e
importantes explotaciones ganaderas dedicadas a la produccién ovina, tendran casas
comerciales como asi también servicios de navegacion en la costa patagonica uniendo el
territorio entre Buenos Aires y Magallanes. Ademas tendran establecimientos frigorificos,
entidades bancarias y de seguros. Por todo ello, es que al pensar la vinculacion de la
publicacion y la entidad comercial a la que pertenecia, se puede expresar tal como la afirma

Martha Ruffini que al menos en su comienzo:

La Revista Argentina Austral fue el 6rgano de propaganda de la Sociedad Anodnima
Importadora y Exportadora de la Patagonia y en tal caracter puede ser incluida en el grupo
de revistas de entidades sectoriales. Por tal razon, la revista porta una identificacion expresa
-no solapada- con el sector vinculado con la Sociedad: ganaderos y comerciantes y

. 4
representa sus intereses .

Uno de los columnistas que se encargara de tratar el problema de la tierra publica y
aquellos temas relacionados con la actividad ganadera, sera Ricardo Fisch’. Su relacion sin

embargo excedia lo periodistico, ya que se encontraba vinculado a la Sociedad como asesor

3 Ruffini, Martha (2012) "Estrategias del poder. La revista Argentina Austral y la cuestion de la ciudadania
politica en la Patagonia Argentina (1929-1939)", Estudios Avanzados, N° 7, Santiago, Universidad de
Santiago de Chile, p. 106

* Ruffini, M. "Estrategias del poder..." cit. p. 107

> En varias notas de la revista apareceré bajo el seudonimo de Manuel Lezcano.
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letrado de la firma y socio del estudio juridico de Armando Braun Menéndez. Con lo cual
se puede entender el grado de compromiso en cuanto a los intereses a los que representaba.
En el afio 1932 se editard Cuestiones Patagonicas: tierras fiscales y otros problemas. El
volumen, como afirma el autor, Ricardo Fisch, en las primeras paginas, se compone de
varias de sus colaboraciones en la revista, ademas de una articulo aparecido en el diario La
Nacion y un intercambio epistolar con el ex-Director General de Tierras Guillermo Zalazar

Altamira®.

El objetivo de edicion del libro también queda expuesta en su comienzo, ya que los
esfuerzos de reunir las ideas expresadas en la revista aspirarian a tener una mayor difusion,
acercar los problemas de la region y desterrar nociones erroneas, acerca de las cuestiones

de estas tierras y las autoridades de gobierno:

Los hombres de gobierno tienen ideas falsas y prejuicios lamentables, que los inhiben para
realizar una accion saludable, en orden al progreso de aquellos territorios. Y es dificil
remover conceptos erroneos, cuando ellos estan alimentados por intereses bastardos, con

informaciones tendenciosas’.

Entre los temas tratados en los articulos, el mas acuciante que se informara es el
referido a la tenencia y propiedad de la tierra. El conflicto estara presentado a partir de una
situacion paraddjica y sostenida en el tiempo. Como indicard Fisch, la Patagonia se

encontraba poblada y explotada en toda su extension, evidenciando el "esfuerzo progresista

% Segiin el propio autor, el libro se editard a instancias de la revista. Asi lo expresa en las primeras paginas de
la edicion: "Argentina Austral tribuna abierta a todas las ideas, acogido benévolamente mis opiniones y
atribuyéndoles un merito superior al real, realiza hoy el esfuerzo de reunirlas en este volumen, para su mayor
difusion". Fisch, Ricardo (1932) Cuestiones Patagonicas: tierras fiscales y otros problemas, Buenos Aires,
Imprenta Kidd, pp. 5.

7 Fisch, Ricardo (1932) Cuestiones Patagénicas: tierras fiscales y otros problemas, Buenos Aires, Imprenta
Kidd p.4
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del hombre civilizado"®. Sin embargo la particularidad estard dada por el hecho de
encontrarse esas mismas tierras en un 75 % en manos del Estado, fuera del dominio de

quienes las explotaban’.

La situacién se veia agraviada para los pobladores por las implicancias que esto
tenia. El principal conflicto serd sefialado en las notas como aquel que surgia a partir de las
inversiones que los ocupantes de tierras habian realizado para poder llevar a cabo en ellas
una actividad productiva. Mejoras tales como exploracion de aguadas y pasturas, apertura
de huellas, transporte de materiales para habitacion, corrales, molinos, alambrados y demas
inversiones. A pesar de ello, aquellas mejoras introducidas no beneficiarian, en ultima
instancia, a quien las habia realizado, sino al organismo fiscal del Estado quien se
encargaba de administrar las tierras en su propiedad. No realizando ventas por un tiempo
prolongado, sin embargo, con las inversiones realizadas por los ocupantes generaba que se

aumente el canon de arrendamiento sobre estas tierras y retribucion en concepto de pastaje.

Esto al mismo tiempo llevaba a aquellos quienes quedaban sujetos al régimen a
aceptar la situacion, ya que abandonarlo implicaria perder todo el derecho sobre aquellas
incorporaciones e inversiones realizadas para llevar a cabo la explotacion. A través de los
distintos articulos reunidos especialmente para la realizacion del volumen Cuestiones
Patagonicas se puede evidenciar la forma de entender, por parte de la mirada de grandes
hacendados, el proceso de expansion ganadera y ocupacion de la tierras fiscales y los
conflictos que sobrevendran con las nuevas politicas aplicadas a partir del afio 1917 en

adelante.

¥ Fisch, Ricardo Cuestiones Patagénicas cit. p. 11

% A partir de los decretos de 1917 el Estado habia retrotraido a su dominio 1.739.000 de hectareas. Bandieri,
Susana, Blanco, Graciela (2009) "Politica de Tierras en los territorios nacionales: entre la norma y la
practica", en Blanco Graciela, Banzato Guillermo (compl) La cuestion de la tierra publica en Argentina. A 90
aiios de la obra de Miguel Angel Carcano, Rosario, Prohistoria Ediciones.
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Desde esta mirada, aquellos avances realizados sobre las tierras de dominio fiscal
habia llevado que hacia 1916 la Patagonia se encontrara en su nivel maximo de produccion,
especialmente Santa Cruz y Tierra del Fuego. Ocupadas y subdivididas con alambrados
habian surgido numerosas estancias .del esfuerzo y la iniciativa privada. Asi quedara

expresado en palabras de Ricardo Fisch:

Los pobladores viejos ensancharon sus explotaciones, ocupando y alambrando nuevos
campos hasta entonces virgenes; lo nuevos pobladores se improvisaron estancieros de un
dia para otro, merced al crédito fantasticamente liberal que hacian algunos bancos y las

casas de comercio que asi multiplicaban el volumen de sus ganancias'®.

Este sistema empleado hasta las décadas de mediados de 1910 habia generado un
modus operandi, segun palabras del autor, que lejos de generar conflictos y situaciones de
desigualdad en la tenencia de tierras, creaba por el contrario un derecho "de respeto mutuo"
entre los pobladores de la Patagonia''. En esta posicion, donde el Estado no se encuentra
como agente regulador y activo interventor de las acciones privadas sobre las tierras
publicas, llevaba segun el relato, a una pacifica convivencia entre los ocupantes de tierras
fiscales donde "...cada uno poblaba lo que podia, en la medida de su capital, su crédito, su

entusiasmo y sus habitos de trabajo"'>.

La ruptura de este proceso historico serd visto como un hecho traumatico para la
region. A partir de las administraciones de los gobierno radicales que comenzaran a llevar a
cabo los cambios en las politicas de tierras, la vision dada por los articulos serd sumamente
explicita. Mas que por una razén de mejorar y rectificar irregularidades en torno a la
adquisicion de tierras por parte de agentes privados, se vera este suceso a partir de una

intencionalidad o gesto politico por parte de los gobierno radicales, de distanciarse de las

' Fisch, Ricardo Cuestiones Patagénicas cit. p. 40
" Fisch, Ricardo Cuestiones Patagénicas cit. p. 12
"2 Fisch, Ricardo Cuestiones Patagénicas cit. p. 13
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gestiones y administraciones de los anteriores gobiernos, no habiendo fundamentos de

. 13
necesidades reales .

Asi, al decir de los articulos, se encontrara, como resultado de las investigaciones
llevadas a cabo por las autoridades nacionales, que la Patagonia se encontraba en pleno
florecimiento, que los hacendados obtenian buenos beneficios, con un comercio prospero, y
que existian a la vez empresas poderosas en sus finanzas que no siempre habian cumplido
al pie de la letra con la ley 4167. Desde este momento comenzaran, como resultado de las
investigaciones realizadas, a ser retrotraidas hacia el Estado, tierras hasta aquel momento
bajo dominio privado, como asi también contratos de arrendamientos realizados en épocas

anteriores a las administraciones radicales.

Sin embargo las situacion empeorara a partir del afio 1924 cuando se comenzaran a
realizar los desalojos de aquellas tierras por via administrativa y policial. De esta manera, al
decir de uno de los articulos, se realizara por parte del gobierno un:"... lanzamiento del
poblador y sus ganados, con el auxilio policial, por simple resolucion unilateral de la
oficina de tierras, con la sancién suplementaria de pérdida de las mejoras en beneficio del

Fisco ™.

Una caracteristica de estas notas sera al mismo tiempo mostrar un diferencia en
cuanto a lo sucedido en los periodos previos a 1930. A partir de estos afios, junto con el
cambio de gobierno, las referencias hacia la actitud de las administraciones estatales en
torno a la tierra publica, principalmente la Direccion General de Tierras, seran vista de una

forma mas favorable que las inmediatamente anteriores. A pesar de ello se aclarard

" Al referirse a esta situacion expresa: "...en su afdn de imputar errores al pasado, se pusieron a investigar la
forma en que se habia dispuesto de las tierras fiscales". Fisch, Ricardo (1932) Cuestiones Patagonicas: tierras
fiscales y otros problemas, Buenos Aires, Imprenta Kidd, pp. 40

' Fisch, Ricardo Cuestiones Patagénicas cit. p. 42
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constantemente que los problemas generados por las decisiones tomadas en el periodo de

gobiernos radicales aun seguian sin ser resueltas.

Una de las principales quejas estaran dirigidas hacia el nuevo sistema puesto en
practica por la Direccion General de Tierras y Colonia luego de los decretos de caducidad
realizada en los afnos 1917 y 1918, como era el régimen de simple ocupacion. Este sistema
consistia en una autorizacion escrita para ocupar a titulo oneroso campos fiscales. Ante tal
situacion, la opinioén de los articulos consistird en remarcar los inconvenientes y peligros
tanto juridicos como de administraciéon que esto presuponia. Primeramente, en cuanto a su
constitucion legal serd considerado "...tan anti-juridico como numerosas modificaciones al

Codigo Civil que ha introducido el voluminoso digesto de la Direccion General""”.

Contemporaneamente este sistema aparejaba peligros para el ocupante, como la
referida a la situacion, remarcada en el escrito como frecuente, donde el permiso no era
renovado, quedando el ocupante hasta ese momento de las tierras sin ninguna posibilidad
de indemnizacion por aquellas inversiones realizadas sobre el terreno. A este hecho se le
agregaban las dificultades para realizar las inversiones mismas. Principalmente ante la
imposibilidad de conseguir créditos como medio de financiacioén al no poder presentar las
propiedades que se estaban ocupando, ni las mejoras realizadas, ante las entidades
financieras como un bien de su propiedad. Asi quedaba expresado en las redaccion de unos
de los articulos: "Los Bancos y los comerciante no pueden tomar en cuenta esos valores
[construcciones y mejoras de los campos] para ampliar el crédito, ni aun para

mantenerlo..."'¢

Por otro lado esta situacion acarreaba otra problematica. Serd sefialada como aquella

inevitable formacion de episodios de corrupcidon que se podria dar, y segtn los articulos que

'3 Fisch, Ricardo Cuestiones Patagénicas cit. p. 49
' Fisch, Ricardo Cuestiones Patagénicas cit. p. 33
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efectivamente ocurria, por parte de los empleados de la Oficina de Tierras. La idea radicaba
en el hecho de que estos empleados eran los encargados de certificar las prorrogas o
anulaciones de los arriendos, unicamente mediante las inspecciones y los informes llevados
a cabo por los mismos funcionarios, generando para los ocupantes, una situacion de

indefension.

Mas importante aun, sera descripto el problema en que se vera inserta la region y los
antiguos ocupantes de las tierras fiscales ante la aparicion de los denominados palos
blancos. Esta caracterizacion, sera dada hacia aquellos quienes viéndose favorecidos con
permisos de ocupacion de tierras publicas, no realizaban sin embargo ninguna actividad
productiva sobre estas tierras. Por el contrario, la situacion implicaba la generacion de lucro
a través de una accion de renta de la que sacaban provecho aquellos adjudicatarios, a partir
del subarriendo que estos mismo realizaban. Principal y basicamente hacia el antiguo
poblador al cual se le habia negado la concesion de aquellas tierras que previamente

ocupaba.

La representacion que se dara en este caso de la posicion en la que se encontraban
los antiguos ocupantes, sera la de una situacion sin una salida favorable. Ante el hecho de
las caducidades de ocupacion producidas y ante la posibilidad de experimentar importantes
pérdidas tanto en mejoras e inversiones realizadas como el peligro de perder los ganados
por la expulsion, se veran en la necesidad de aceptar de parte de los nuevos concesionarios

la imposicion del subarriendo. Asi era expresado:

Las victimas del atropello, abocados a experimentar grandes pérdidas por no tener donde

trasladar los ganados expulsados manu-militari de los campos, aceptaron la imposicién de
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los nuevos concesionarios en el sentido de satisfacerles una compensacion pecuniaria para

que les permitiesen continuar con la ocupacién de la tierra'’.

Todo ello segun la vision de los articulos producidos por Ricardo Fisch a raiz del no
reconocimiento por parte del Estado a los antiguos ocupantes, su derecho legal de adquirir
la propiedad de las tierras que antiguamente ocupaban y en donde desarrollaban su
actividad. Generando por parte del propio accionar de la administracion publica nacional y
sus dependencias, tales como Direccion General de Tierras, un grave hecho de inestabilidad

e ilegalidad juridica.

El Memorial de la Sociedad Rural

A comienzos del ano 1936 se dara un hecho en el cual se podra observar la manera como
productores ganaderos y el organismo del Estado encargado de gestionar las tierras fiscales,
es decir la Direccion General de Tierras, tendran dos visiones totalmente opuestas y
contradictorias sobre los problemas de la region, en torno a las tierras fiscales. El suceso se
origina a partir del un memorial entregado por la Sociedad Rural Argentina al Ministerio de
Agricultura el 12 de febrero de ese afo, el cual habia sido preparado por representantes de
las Sociedades Rurales Patagonicas'®. A partir de este punto, el Director General de Tierras
elaborara un informe a manera de contestacion de dicho memorial, que sera también
elevado al mismo ministerio durante los primeros dias del mes de marzo. En este informe,
su autor Meliton Diaz de Vivar se propondra rebatir los problemas sefialados por el sector

ganadero.

' Fisch, Ricardo Cuestiones Patagénicas cit. p. 59
'8 Lenzi, Juan Hilarion (1936) Algunos aspectos de la cuestion agraria. Contribucion al debate sobre la
Tierra Publica en Santa Cruz, Buenos Aires, Compaiiia Impresora Argentina S.A p. 8
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El escrito entregado por la Sociedad Rural expresara los mismo reclamos llevados a
cabo por el sector a lo largo de la década de 1930 y reflejados en las paginas de la revista
Argentina Austral. En este sentido tal como afirma un periodista de la region, Juan Hilarion
Lenzi al referirse a dicho memorial, los temas tratados seguiran siendo los mismos que
llevaban mas de veinte afios en discusion y seguian sin ser resueltos. Tal como aparecera en
las paginas de un escrito suyo que analiza los pedidos de los productores de esa ocasion
"..no hay novedades en la presentacion de la Sociedad Rural Argentina, porque no fue

, . o : I
novedad su propésito y porque resulta dificil, a esta altura decir cosas nuevas al respecto""’.

En lineas generales entre los reclamos presentados por el sector ganadero, se
insistird en los problemas creados por las excesivas dificultades burocraticas para obtener
un contrato de arrendamiento, siendo este sistema la Unica forma juridica vigente para
poder ocupar la tierra publica. Los sistemas de inspecciones seran asi mismo criticados, por
considerarlos también excesivos y tendientes a irregularidades por parte de los encargados
de llevar adelante tales inspecciones. Propondran ante esta situacion que el sistema sea
simplificado y reorganizado. Relacionado a esto, estard el problema sefialado en el
memorial como la falta de garantias en cuanto e los derechos del poblador. Principalmente
a raiz del hecho de que la Direccion General de Tierras dicte sus resoluciones de
aprobacion de ocupacidn a partir solamente del informe elaborado por los inspectores, sin

otra posibilidad para el ocupante de mediacion en la resolucién administrativa.

También se objetard en el informe sobre la mejoras realizadas en los campos
fiscales por los antiguos ocupantes y las pérdidas sufridas una vez producidas las
caducidades por parte de la Direccion General de Tierras. Al mismo tiempo como
consecuencia de ello, se tratara acerca del problema que muchos ocupantes sufrian, y sin

embargo se veian forzados a realizar, como seran las situaciones de subarriendos. Junto a

' Lenzi, Juan Hilarion Algunos aspectos de la cuestion agraria cit. p. 20
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ello se propondra el pedido de otorgar las concesiones de arrendamiento a los antiguos
pobladores y ocupantes de las tierras a titulo precario y no a personas desvinculadas de la
region, identificadas por los sectores ganaderos principalmente como traficantes de tierras o

palos blancos.

Seguidamente, el memorial abogara por la necesidad de extender el maximo de
superficie otorgable en arrendamiento dadas las caracteristicas poco productivas del suelo
de la zona sur de la Patagonia. Para finalizar se remarcara la necesidad de sanear los
créditos del Estado hacia los productores. Principalmente se pedira la anulacion de aquellas
deudas que debian soportar y que no podian afrontar muchos de los ocupantes, originados a
partir de la exigencia del pago de arriendos y pastaje, deudas que se extendian a mas de 20

afios de antigliedad.

La mirada oficial: La Direccion General de Tierras

El informe elaborado por el Director General de Tierras, Meliton Diaz de Vivar20,
estaba compuesto por una serie de argumentos que se opondran a los problemas planteados
por los sectores ganaderos en el memorial. De esta manera, realiza un desglose de cada uno
de los pedidos y las criticas efectuadas por la Sociedad Rural, con la intencion de demostrar

la falsedad en la que incurria el petitorio de los sectores ganaderos. Sin embargo se puede

2% Meliton Diaz de Vivar se habia desempaiiado con anterioridad como Director General de Tierras y Colonias
en el transcurso de la década de 1920. Asimismo en su desempeflo en el cargo realizard un informe publicado
por el Ministerio de Agricultura en 1928, donde expondra la distribucién de las tierras publicas en los
territorios nacionales, a partir de las legislaciones de tierras sancionadas por los gobiernos entre las ultimas
décadas del siglo XIX y primeras del siglo XX. Dicho informe es la Memoria de la Direccion General de
Tierras en el periodo administrativo 1922-1928, (1928), Ministerio de Agricultura, Impreso por Oucinde,
Buenos Aires.
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ver a través del escrito una serie de ideas cargadas con un alto contenido nacionalista®’,
como asi también una postura irreconciliable hacia el grupo de grandes productores de la
region. Un ejemplo de su postura se encuentra en el inicio del informe.Al referirse al
analisis que efectiia la entidad ganadera en el memorial, afirmard que esta carece de
importancia, ya que la Sociedad Rural Argentina,"...se ha constituido, sin personeria
competente en censor de los actos de gobierno, de las administraciones pasadas y presentes,
para abogar en el fondo por los pasados deseos de las compafias latifundistas o

2
acaparadores"””.

Previamente a desarrollar cada uno de los puntos del memorial, el informe realizara
una exposicion acerca de la situacion de las tierras del sur. En esta descripcion se
expresaran claramente temores nacionalistas, al describir el peligro que significaban los
intereses extranjeros en la region, principalmente de los paises limitrofes. En su exposicion,
como resultado de las legislaciones previas a la ley 4167, el sur se habia visto ocupada en
su mayor parte por compaiiias, extranjeras en su mayoria, siendo estas el principal factor
que se oponia a que se cumpliesen las leyes y disposiciones gubernamentales para el
desarrollo del territorio. De aqui es que surgird a la vez una férrea defensa de las
disposiciones tomadas por la nacidon a partir de 1917 en adelante. No sera solamente una
forma de contrarrestar problemas de indole econdmica, sino también una forma de asegurar

una soberania nacional en el territorio. Asi quedara expresado en el informe:

Es muy conocida la influencia de personas o de compaiiias, de los paises limitrofes en las
tierras fiscales: personas o compaiiias que no estdn aqui sino representadas por sus

administradores o capataces, que son por logica patriotas con su pais, son duefios de

*! Blanco, Graciela (2008) "Tierra y ganado en la Patagonia: politicas ptblicas y conflictividad en las
primeras décadas del siglo XX", Anuario del Centro de Estudios Historicos «Prof. Carlos S. A. Segreti,
Cordoba, Afio 8, N° &, pp. 21-40

22 Direccion General de Ganaderia. Informe elevado por el Director General de Tierras Cnel. Ing. Meliton
Diaz de Vivar al Excmo. Sr. Ministro de Agricultura Dr. Miguel Angel Carcano, Buenos Aires, 1936 p. 2
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cuantiosas tierras y acaparadores de otras fiscales. ;Conviene a nuestro pais, este elemento
que aboga por el suyo, que gasta lo que recoge afuera, y que no tiene hijos en la Argentina?
(...) No es pues posible privar a la Argentina de sus propios derechos y de la facultad

. . 2
inalienable de precaverse™.

Seguidamente a lo expuesto sobre la situacion de la region, Meliton Diaz de Vivar
se explayard sobre los distintos puntos tratados en el memorial de la Sociedad Rural
Argentina. El primero de ellos serd acerca de los cuestionamientos realizados por los
productores a las dificultades para el otorgamiento de contratos de arrendamientos. Ante la
acusacion que la Direccion General de Tierras obstaculizaba dichas otorgaciones, el
informe hard una defensa del procedimiento llevado a cabo por la administracion.
Principalmente pondra en consideracion las dificultades que implicaba una gestion de este

tipo, ya que se debian tener en cuenta una serie de cuestiones.

En principio un expediente por regla general no se iniciaba al momento de
comenzar el tramite un interesado sino que ya se encontraba iniciado por anteriores
pedidos, generando de esta forma un gran volumen de datos a ser corroborados. A ello le
agrega que ninguna tierra publica puede ser concedida sin una inspeccidon previa de
verificacion. Por ultimo, se encontraria el hecho de ser la direccion de Tierras solo una
instancia para aconsejar. Ya que la decision de la concesion de tierra recaia sobre el poder
Ejecutivo del Estado, que en su funcion administrativa, la realizaba a través del Ministerio

de Agricultura.

En cuanto a las criticas sobre los sistema de inspecciones expuestos por el
memorial, el informe de Direccion de Tierras le respondera sefialando varios puntos a
considerar. Las inspecciones eran realizadas en todos los casos de adjudicacion de tierras

fiscales con un motivo, constatar que se cumplieran las obligaciones de contrato y certificar

2 ibidem
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asimismo que el ocupante comprendiera las restricciones de las reglamentaciones vigentes.
Por ello, al hablar acerca de los inspectores o aquellos destinados a efectuar las
inspecciones, defenderd el accionar de ellos, ya que en su actividad, para poder desempenar

., . ., ., . 24
su accion "...traer a la Direccion la fiel expresion de la verdad de las explotaciones..."”,

requerian extremar las averiguaciones. La razon de ello radicaba en que "...los malos
hombres del Sur han perfeccionado sus métodos de simulacion, y si bastara y sobrara lo que
se aconseja, todas las simulaciones pasarian desapercibidas y la ley siempre seria

burlada"®.

A partir de esta afirmacion dard una serie de ejemplos que la Direccion General de
Tierras encontraba en su accionar, implicadas en irregularidades. El primer caso estara dado
por aquel productor, conceptualizado por Diaz de Vivar como acaparador, ya que realizaba
una efectiva explotacion de un lote a través de una interposita persona. En esta situacion el
productor para asegurarse el dominio de una tierra realiza una entrega de sus haciendas a un
tercero, adjudicandole marcas y sefales, pero prendandole la hacienda entregada en un
elevado precio como forma de asegurarse la fidelidad del pacto. Imponiendo ademas en las
condiciones prendarias clausulas que lo convertirian en el verdadero duefio de la hacienda.
Mediante esta operacion "...¢l, el acaparador hace la esquila, vende la lana, paga los gastos,
y con la simple prenda pretende demostrar que su testaferro es explotador

independiente..."*

De la misma manera se mostraran otros casos donde el arrendatario no seria mas
que un cuidador de las haciendas de su patron, de quien recibe un sueldo. Teniendo como
funcion el cuidado de la hacienda, asi como simular ante las inspecciones realizadas por la

Direccion de Tierras, como si hacienda y arriendo fueran de su propiedad. Otros casos

* Direccion General de Ganaderia. Informe cit. p. 10
3 ibidem
* ibidem
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presentados en el informe, seran aquellos arrendatarios de tierras fiscales que realizaban su
explotacion desde Buenos Aires, entregados a la compaiiia por un sueldo, donde como

sefialara

tienen marcas y sefiales a su nombre, que tienen sus pequeflos rebafios con los de las
compafiias, que esquilan y bafian en las instalaciones de aquellas, que tienen como
cuidadores, los capataces y peones de la mismas, que pagan los gastos de administracion,
con cheques de las compaiias, librados por los administradores; que no venden productos, o

los venden con los de las compafiias®’

Otros casos de irregularidades estardn dados por compafiias productoras disueltas
ante escribano publico, al excederse del maximo aceptado como lote de explotacion, que
sin embargo en el terreno subsistird la misma explotacion, en el mismo block, en igual

condiciones que antes de la disolucion.

Mediante estas variadas situaciones expuestas, el informe se opondra a aquellas
criticas donde los "traficantes de tierras" eran sefialados por parte de las entidades
ganaderas como resultado de las irregularidades llevadas a cabo por la Direccion General
de Tierras. Sin embargo, el informe dara un paso mas en su explicacion e increpara a la vez
la estrecha relacion que debe existir entre traficante y acaparador para que este problema

aun exista en los territorios del sur:

Los “traficantes’ de tierras fiscales a que hace especial referencia la Sociedad Rural, no son
simplemente los testaferros como ella indica, es el conjunto, el testaferro y el acaparador,
ambos se unen y ligan estrechamente para burlar la ley de tierras, y si el testaferro gana
ilegalmente al venderse al acaparador, éste, el acaparador, es el de menos escrupulo y es

sordido, se complica para hacer mal o para fomentar un mal, y se complica delictuosamente

*" Direccion General de Ganaderia. Informe cit. p. 11
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para ganar un poco mas, impidiendo que los verdaderos pobladores, ganen honestamente

con su trabajo’®

Pasando al siguiente punto, ante la critica llevada a cabo en el memorial de la
Sociedad Rural, denunciando que la Direccion de Tierras no respetaba la defensa de los
derechos del poblador, en cuanto a poder apelar una decision de caducidad, el informe
respondera de forma acotada. Simplemente negara esta imposibilidad asegurando que no
existian expediente de desalojo o caducidad en que no hubieran presentado su defensa
Existiendo en todos los casos, luego de la decision tomada por el organismo administrativo

la instancia de pedido de reconsideracion.

En cuanto al pedido para la posibilidad de compra de tierras fiscales, la explicacion
de la negativa dada por el Director General, no sera distinta de su vision de la situacion
creada a partir de la existencia de acaparadores y los peligros que ellos significaban. Por lo
tanto tal pedido de compra significaria en su argumentacion, continuar con una politica de
despueble de la Patagonia, que tal como ¢l afirmaba, se habia producido antes de la
implementacion de la ley 4167 y sus subsiguientes modificaciones. Acceder a la venta de

tierras implicaria, en sus palabras, que "...el verdadero poblador, el modesto, que se ha

independizado con el régimen actual de las tierras publicas, pasaria de nuevo a ser el

. . . 29
semiesclavizado de otros tiempos..."”".

Meliton Diaz de Vivar también abordard el sistema de otorgamientos de
concesiones. Dos temas serdn tratados a este respecto. Por un lado se disertard de las
mejoras introducidas por los ocupantes de las tierras fiscales y su situacion luego de
producidas las caducidades. La razon dada sera determinante. Al encontrarse en un régimen

ilegal, las mejoras inmediatamente deben ser incluidas como bienes del fisco. Sin embargo,

%8 Direccion General de Ganaderia. Informe cit. p. 12
% Direccion General de Ganaderia. Informe cit. p. 19
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aqui el informe de la Direccién de Tierras sostendrd que tales quitas de mejoras no se
habian producido en la mayoria de los casos, considerando las criticas de parte de los
productores ganaderos carentes de fundamento. El ejemplo entregado por ¢l sera justamente

del territorio de Santa Cruz:

En 1917 y en 1918, se han caducado, a esos ‘pobladores’, compaiiias casi todas, 2.352.002
hectareas, dejandose en lo posible en cada caso de caducidad, al acaparador, el lote con las
mejoras principales; pero fuera de esto, las caducidades 308.993 hectareas con titulo de
propiedad, con mejoras de importancia, no han sido retrotraidas hasta este momento al

fisco, y estan en manos de aquellos "pobladores”.>’

Finalizando sobre este asunto, el informe tratara acerca de las denuncias de la
Sociedad Rural, en torno a la discrecionalidad y corrupcion por parte de la Direccion
General de Tierras en la entrega de concesiones de arrendamiento. Principalmente, aquellas
denuncias de los productores vinculando la existencia de traficantes de tierras, gracias al
abrigo de la propia Direccion. Aqui tampoco habra novedades en la refutacion dada por
Diaz de Vivar a las denuncias y se seguird la linea trazada a lo largo del informe. Por una
parte aseverard que, el hecho de la entrega a un adjudicatario, no puede asegurar
previamente que este obre de manera correcta, segun aconseja la ley. Con lo cual, no puede
culparsele al ente de tierras por los malos negocios llevados a cabo por particulares, luego
de obtener una adjudicacion de acuerdo a las normas. Por otro lado, nuevamente
aprovechara la ocasion para denunciar la vinculacion de dichos traficantes con el sector

hacendado, por ser ellos su posibilidad de existencia.

A lo largo del informe del Director General de Tierras, se conceptualiza una idea
determinante acerca de los problemas de la region. Todos ellos surgiran a raiz de la

existencia de acaparadores y latifundistas. En ellos era que radicaban los verdaderos

3% ibidem
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inconvenientes para que los territorios del sur lograran el desarrollo deseado. Por ello
considerara que las peticiones hechas por la entidad rural en el memorial, no eran més que
artilugios interesados de los grandes capitales. Segiin su opinidn cuatro eran los elementos
que necesitaba una explotacion en estos margenes, una familia, una tierra, ovejas para
poblar los campos y un reducido capital en dinero. Nada de ello se lograria en su opinion, si

no se combatia la existencia de esos grandes capitales:

lo que més vale de esos cuatro valores para las poblaciones del Sur son, la familia
que no se consigue con capitalistas ausentes; y la tierra que tampoco la pueden
importar; esta combinacion reciproca, que forma la Nacion, es la que sin ninguna

duda debe preferirse®’.

La gira ministerial y la afirmacion del ""Afio de la Patagonia"

Las repercusiones del informe elaborado por el director de la Direccion General de
Tierras y Colonias no se haran esperar. A poco de los sucesos ocurridos, el Ministerio de
Agricultura informara que Melitobn Diaz de Vivar realizard una gira por los territorios
nacionales del sur, a modo de profundizar las cuestiones en discusion entre la entidad
estatal de tierras y las sociedades rurales surefias’>. Sin embargo el suceso mas relevante

estard asignado por la visita que el propio ministro de agricultura realizara el siguiente afo.

3! Direccion General de Ganaderia. Informe cit. p. 26

32 Respecto del viaje realizado por Diaz de Vivar, el periodista Juan Hilarion Lenzi afirma: "La gira al sur del
Director General de Tierras, coronel ingeniero don Melitéon Diaz de Vivar, se inicio, ante una sugestion del
ministro de Agricultura, doctor Angel Carcano, en la segunda quincena de abril, recibiéndose su anuncio en
general, con optimismo. La prensa austral, empero, puso de manifiesto lo avanzado de la estacion, previendo
dificultades, lamentando no se hubiera realizado en el mes de marzo, como se anunciara, fecha para la cual
expresamente, se habia convocado a una Conferencia Econdmica Territorial en Rio Gallegos. Las previsiones
se cumplieron: no obstante la celeridad con que viajé el referido funcionario-no propicia para perfeccionar un
concepto, aunque habra bastado para perfeccionarlo- hubo de interrumpir su jira en San Julian, ya de regreso
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A partir del mes de mayo de 1937, ministro de agricultura Miguel Angel Carcano
junto a una comitiva, emprendera un viaje a través de una variada ruta con el fin expreso de
recolectar, de primera mano, impresiones y conocimientos de los vastos territorios del sur
de la nacion™. La importancia que los sectores agropecuario daran a este hecho se puede
evidenciar a partir de las multiples manifestaciones que las entidades rurales realizaran a
manera de recepcion del ministro en las distintas localidades. Asimismo la revista
"Argentina Austral" dara una cobertura especial realizando un numero extraordinario

. . 4
dedicado enteramente a dicho suceso™”.

A través de los distintos encuentros actos y agasajos que se sucedan en las
diferentes lugares, se mostrara por parte de la comitiva ministerial una actitud de
acercamiento hacia la problematica rural y un claro mensaje de cambio respecto de la
politica llevada a cabo anteriormente desde esta misma cartera ministerial y principalmente
desde la Direccion General de Tierras. Un ejemplo de este aspecto puede sintetizarse en
una de las primeras intervenciones realizadas por el ministro a poco de iniciado el
recorrido. En la localidad de Esquel, en el acto de recibimiento realizado por la Sociedad
Rural de aquella ciudad, Miguel Angel Carcano afirmara que se iniciaba para la region una
cuarta y nueva etapa. En su conceptualizacion, si las anteriores etapas habian sido las de
descubrimiento, exploracion y poblacién ganadera, esta nueva tenia que realizarse a partir

de la organizacion social y la creacion de economias regionales.

al Norte, después de haber estado en Rio Gallegos, Cancha Carrera, El Calafate, Lago Viedma y Cafiadon
Leoén" Lenzi, Juan Hilarion (1936) Algunos aspectos de la cuestion agraria. Contribucion al debate sobre la
Tierra Publica en Santa Cruz, Buenos Aires, Compaiiia Impresora Argentina S.A.

* El viaje durara aproximadamente un mes y recorrer varias localidades, entre ellas Bariloche, Maitén,
Bolson, Esquel, Puerto Santa Cruz, Rio Gallegos, San Julidn, Comodoro Rivadavia y Trelew.

3* El nimero extraordinario de la Revista Argentina Austral dedicado al "Afio de la Patagonia", que recogera
la gira ministerial saldra en prensa recién en el mes de enero de 1938.



-

Xlll Jornadas Nacionales y
V Internacionales de Investigacion y Debate.

Organizan

Siglos XX y XXI

E Auspician
i I«-' Universidad Nacional de Quilmes HEENCLS  CONICET A
27 al 29 de julio de 2016 & DD @ Apeonal

En esta primera intervencion no olvidara uno de los topicos mds importantes en la
discusion a lo largo del tiempo con los productores rurales, la cuestion de la propiedad de la

tierra:

El problema de la propiedad en la Patagonia debe resolverse dentro de sus propios elementos
rurales, de la gran experiencia acumulada, de la calidad de la tierra y las condiciones del
clima, de las posibilidades econdémicas del lote, de los hombres que la ocupan y del caracter

de la explotacion agraria.

A eso he venido a la Patagonia. A tratar de acelerar su proceso historico y social, entregando
la tierra en propiedad a los buenos pobladores. A crear un régimen particular y adecuado,
estable juridica y econdmicamente; a llenar la vieja aspiracion de sus pobladores, dandoles la
tierra que han ganado ya con sus esfuerzos y sacrificio, para que puedan cumplir la funcion

social que Dios le ha asignado a este pedazo de vida argentina’

A través de sus paginas la revista "Argentina Austral" mostrara como el ministro y
su comitiva se detendran constantemente en diversos parajes dando especial atencion a
aquellos pobladores en situacion modesta, atendiendo a sus reclamos y necesidades. Sin
embargo serdn los encuentros con las entidades rurales las que mayormente poblaran la
agenda del recorrido. Serdn en estas reuniones donde maés explicitamente se marque por
parte de los representantes del gobierno central la nueva perspectiva en torno a las regiones
surenas. Por su parte las entidades rurales aprovecharan cada encuentro para afirmar la
nueva situacion, haciéndoles llegar las gratitudes como asi también el requerimiento del

sector en sus mas urgentes necesidades.

35 "La visita del Ministro de Agricultura de la Nacion, Dr. Miguel A. Carcano, a los Territorios del Sur,
constituy6 uno de los mas destacados acontecimientos del 'Afio de la Patagonia™ en Argentina Austral, ano IX
n. 103, Buenos Aires, enero 1938 p. 64
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Uno de los encuentros mas significativos en este sentido serd dado por la
celebracion de la Segunda Conferencia Econémica Territorial’®, la cual agrupaba a las
sociedades rurales de Santa Cruz y Tierra del Fuego. Las esperanzas por parte de los
productores, a la nueva circunstancia habilitada por los representantes del gobierno sera

firmemente remarcada. A la apertura de dicha conferencia se expresara:

Al daros la bienvenida, sefior Ministro, en nombre de la delegaciones concurrentes a esta
Asamblea de Pobladores, me complazco en dejar asi, el sentir y el pensar de los hombres
del Sur, felices todos, optimistas de verdad, porque al fin habra de ser lo que vigorosamente
pensamos, queremos con todas nuestras fuerzas y necesitamos para el futuro bien argentino

del Sur®’

La respuesta a estas expectativas no se haréd esperar. En representacion del ministro
de Agricultura tomara la palabra en las respectivas conferencias Victor Pinto, asesor letrado
del ministerio de agricultura e integrante de la comitiva. Si los afios que habian transcurrido
desde las medidas adoptadas por los gobiernos radicales habian conllevado a una
desconfianza siempre presente en ambas partes, parecia ser el momento de cierre de aquella
etapa para comenzar una nueva a partir del conocimiento de la realidad regional y un

reconocimiento de sus actores principales:

Saludo en vosotros a los auténticos representantes de los esforzados trabajadores rurales que

en este rincon austral del pais labran la grandeza de la patria

La ocasion no puede ser mas auspiciosa. Hasta ahora los Poderes Publicos absorbidos en la
solucion de problemas mas inmediatos han ido relegando la consideracion de los que

conciernen a la Patagonia. Ha contribuido ello también en gran parte el desconocimiento

3% Conferencia realizada expresamente a los fines de la llegada del Ministro de Agricultura Miguel Angel
Carcano, por parte de las Sociedades Rurales de los territorios de Santa Cruz y Tierra del Fuego
37 "La visita del Ministro de Agricultura ..." cit. p. 67
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que los gobernantes y la opinioén publica del pais han tenido en lo que se puede llamar "la

realidad patagénica™"

A su regreso del recorrido realizado por la Patagonia el ministro de agricultura da a
conocer un comunicado de prensa el cual resumird sus impresiones acerca de la realidad de
los territorios del sur de la Republica. La imagen final de su presentacion dara una idea
totalmente opuesta a las consideraciones volcadas por el hasta ese momento Director
General de Tierras y Colonias el afio anterior, en el transcurso del conflicto con los
productores rurales. En su comunicado el ministro asegurara que "... gran parte de lo que
todavia se habla entre nosotros cuando nos referimos a los territorios del sur, pertenece a la
historia antigua. Es la leyenda deformada de una realidad fuerte y de un esfuerzo casi

- 39
siempre penoso"

A partir de esta prerrogativa el escrito organiza una reconstruccion de la region y
sus caracteristicas y necesidades que estara en fuerte consonancia con los pedidos
largamente repetidos por los actores rurales del sur de la nacion. Los cambios también se
podran ver a partir de la figura de la nueva autoridad a cargo de la Direccion General de
Tierras, Victor Pinto™. Todo esto sera condensado en las propias palabras del ministro
Carcano definiendo a aquel afio de 1937 como el "afio de la Patagonia". Definiendo a la
region a partir de sus posibilidades a futuro: "La Patagonia esta lista para iniciar una nueva

r . .y I3 . . , . 41
época de su organizacion econdmica y social. El pais y el gobierno le deben su apoyo"™ .

3% "La visita del Ministro de Agricultura ..." cit. p. 68

39 "La visita del Ministro de Agricultura ..." cit. p. 90

“ Si bien el coronel ingeniero Meliton Diaz de Vivar habia acompafiado como parte de la comitiva de la gira
patagénica en calidad de Director General de Tierras, finalizado el viaje el cargo sera otorgado a otro de los
integrantes de la comitiva, Victor Pinto, asesor letrado del ministerio, quien habia desarrollado un activo
papel en la gira ministerial y un asiduo contacto con las entidades agropecuarias.

1 "La visita del Ministro de Agricultura ..." cit. p. 90
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Consideraciones Finales

A partir del analisis que se puede realizar de las dos posturas, claramente definidas,
entre el sector productivo ganadero de la region sur de la Patagonia y la Direccion General
de Tierras, se puede ver como en el transcurrir de los primeros afios de la década del 1930,
no lograran llegar a ningun entendimiento como instancia para poder resolver los conflictos
en el ambito rural. Sin embargo, si se tienen en cuenta los cambios que se operaran en la
region a partir de 1937, se puede atribuir al sector rural, al menos en el plano discursivo
inmediato, un avance en su beneficio al lograr que varias de las proposiciones que vendrian
siendo postuladas por el sector fueran tomadas en cuenta. A partir de la celebracion del Ao
de la Patagonia el Ministerio de Agricultura a cargo de Miguel Angel Carcano realizara una
serie de medidas tendientes a favorecer los reclamos largamente efectuados por los actores

rurales de la Patagonia.

Teniendo esto en cuenta, el informe elevado por el Director General de Tierras,
Meliton Diaz de Vivar, puede ser visto como una de las ultimas expresiones de las politicas
de tierras publicas pensadas para las regiones de la Patagonia, iniciado a partir de los
cambios operados por las reformas llevadas a cabo por las administraciones radicales. Por
otro lado se puede ver al mismo tiempo de qué manera el sector ganadero y principalmente
de grandes propietarios, reaccionara ante estas politicas, y la posicion que adoptard para
enfrentarlas, logrando finalmente que las autoridades nacionales se hicieran presentes a
través de sus maximas autoridades para poner coto al conflicto extendido por dos décadas.

Por ultimo, las expresiones dadas por las autoridades ministeriales pondran en evidencia las
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nuevas relaciones que desde el gobierno central se produciran hacia los principales actores

rurales de los territorios nacionales del sur de la nacion.
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