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El destino delastierraslogradas a partir dela accion colectiva en €l norte de Santiago del
Estero

El MOCASE y laresponsabilidad de la organizacion territorial y productiva
Resumen
Problematica

En e momento del avance de la frontera productiva en & norte de la provincia de
Santiago del Estero, como consecuencia del incremento de la siembra de la soja y de la
adquisicion de tierras para la ganaderia, la cuestion campesina se torndé compleja, debido a la
Ilegada del capitalismo agrario, un emergente hasta entonces desconocido. La provinciatiene el
mas alto indice de ruralidad de la Argentina y también la mayor cantidad de explotaciones

agropecuarias sin limites definidos.

La reaccién de proteccién ante la nueva situacion, fue de asociaciéon inmediata para la
organizacion de acciones colectivas en o politico, con la finalidad de conservar la tierra, y de

acciones economicas solidarias, parala subsistencia.
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En laactuaidad, con tensiones y conflictos, se han consolidado sistemas de produccion en
un territorio que demandara decisiones en torno a su distribucion.

Objetivos

Conocer las dificultades que se les presentan a los campesinos para la permanencia en sus lugares
de origen.

Analizar la situacion actual de dominio territorial y auscultar las proyecciones que tienen sobre el
uso de lastierras.

M etodologia

Cualitativa: Observacion en € territorio paralograr entrevistas en el marco de grupos focales con

actores sel eccionados. Andlisis criticos de documentos.
Fuentes

Noticias periodisticas. Entrevistas periodisticas. Documentos juridicos. Entrevistas.

1 Introduccién

Nuestro estudio tiene e propésito de profundizar 1o observado en una investigacion
anterior en el norte de la Provincia de Santiago del Estero®, en la que dabamos cuenta de la
importancia que tenia para los campesinos la conservacion de latierra, en un territorio en € cua

avanzaba la frontera agropecuaria de la mano de grandes inversores capitalistas que intentaban

! Reciprocidades, accién colectiva y desarrollo. Economia Social y Solidaria en Chafiar Bajada. Dpto. Pellegrini.
SE. en las Xl Jornadas Naciondes vy IV Internacionales de investigacion y debate. Economia socia y
cooperativismo en el agro hispanocamericano. Territorios, actoresy politicas publicas
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acceder a la misma a través de compras a propietarios que a la fecha tienen dificultades para
probar lalegalidad y, sobre todo, la legitimidad de su posesion. Esta probado y reconocido hasta
este momento que en el espacio geogréfico que mencionamos estaban radicados desde hace
décadas los campesinos que mencionamos quienes, por generaciones, desarrollaron alli sus

actividades productivas.

El Departamento Pellegrini se encuentra al norte de la provincia casi en los limites con las
Provincias de Tucuméan y Salta. La pequefia region en la que realizamos nuestro trabajo tiene
como centro a Santo Domingo e incluye a la localidad vecina de San José del Boquerdn y €
pargje cercano de Chaiar Bajada. Las explotaciones agropecuarias que se tuvieron en cuenta se
encuentran en los Departamentos Pellegrini y Copo. La distancia que los separa de |la capital

provincial es de algo menos de 300 kilometros.

Hasta el presente, e contexto ha sido altamente significativo en la reproduccién por parte
de sus habitantes, emparentados con la ruralidad y con un sistema campesino de produccion que

les ha significado una opcion de vida digna.

A comienzos del siglo XX, se instalaron en la zona los obrgjes, inaugurando la [lamada
explotacion forestal, la que en realidad fue una suerte de industria anti forestal que contribuyo a
empeoramiento de las condiciones de vida de miles de santiaguefios a lo largo del territorio
(Martinez. 2013), inaugurando la cultura del desarraigo y exponiendo, entre otras cosas, un nuevo
sistema de relaciones entre el capital y los seres humanos con e resultado de un camino de

adversidades paralos Ultimos.

Poco a poco a lo largo del siglo, €l obrge fue desapareciendo, ocasionando gue los
campesinos emigren en la busqueda de aternativas de subsistencia. Ademés de las migraciones
permanentes, la actividad como obrero golondrina hacia que pasaran largo tiempo legjos de su
habitat, a pesar de que su familia quedaba en €l lugar. Con ello se producia una situacion de
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extrafiamiento y desarraigo. En realidad, la migracion permanente esta siempre presente en los
pobres rurales, condicionado por la cultura, la economia o las relaciones (Latuada, Marquez,
Neme. 2012) y de acuerdo a algunas afirmaciones de los campesinos, terminar con ella es un

incentivo parallevar adelante las acciones de lucha.

La paulatina desaparicion del obraje fue generando la necesidad de la reconversion
productiva a través de un nuevo vinculo con latierra para llevar adelante actividades agricolas y

agropecuarias.

Latierra que habitan, si no se riega es totalmente improductivay s se riega (como en este
caso por la cercania del Rio Salado y € Horcones), segun afirma Ana Teresa Martinez (1bid.),

aparecen los intereses de otra parte para apropiarse de | os resultados.

Desde la década del 90, los campesinos lograron asociarse, a través de distintas
organizaciones para la defensa de la tierra, tal el caso de la OCCAP? y e MOCASE? histérico
(Una de las ramas en las que se dividié € movimiento). Mientras que a través de cooperativas y
por medio de la economia social, encauzaron la organizacion de sus actividades productivas y de
colocacion de la produccion.

Al resultado de lalucha por latierra se lo puede considerar, en algunos casos, satisfactorio
S se tiene en cuenta que conservaron los campos productivos. Sin embargo, sobre e futuro de las
tierras se abre un interrogante como sSituacion problematica. Los campos, entre otras
posibilidades, se convertirdn en propiedad privada, en ese caso, se encuadraran en las leyes
actuales. Una légica pequefio burguesa y vinculada a relaciones capitalistas se visibiliza en €

presente, junto a otras basadas en campos comunitarios y a otras situaciones indefinidas, o que

2 Organizacion Campesina de Copo, Alberdi y Pellegrini. El nombre se debe a los Departamentos del Norte en los
gue habitan sus integrantes.
® Movimiento Campesino de Santiago del Estero.
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genera desde € punto de vista de la tenencia de la tierra y de las relaciones politicas, una
situacion de ciertaincertidumbre..

2Marco Teoricoy Metodologia

La perspectiva tedrica parte de la observacion de que las necesidades son condicionantes
fuertes en los sectores rurales portadores de cierta vulnerabilidad y otros que no la tienen tanto.
Las necesidades determinan acciones, permiten la vision de sSituaciones problematicas y
favorecen la toma de decisiones. La capacidad de satisfaccion de necesidades existenciales o

axioldgicas, genera una perspectiva de trabagjo (Max Neef. Et. Al. 2012).

Las necesidades exigen soluciones por razones de subsistencia. Por lo tanto, es
considerable observar |os satisfactores que pudieran existir a tales efectos y las estrategias que

utilizan los actores para acceder aellosy, ademas, las |6gicas para conservarlos.

Las insuficiencias existenciales se satisfacen con bienes accesibles, aunque a veces
carentes. En ellas se encuentran las de ser, tener, hacer y estar (Max Neef. Et a. lbid). Los
satisfactores pueden ser diversos como la posesion de un bien, la utilizacion del mismo para
satisfacer las necesidades, € compartirlo, etc. Por otra parte, estan las necesidades axioldgicas,
vinculadas con la subsistencia, |os afectos, entendimiento, etc.

En cuanto a la problemética derivada luego del acceso a los bienes, es decir la
observacion de laruralidad, se tienen en cuenta las explicaciones de la sobrevivencia de laforma
de vida campesina, considerada en estudios clasicos recuperados en € siglo XX a partir de las
lecturas de Marx y Chayanov con las cuales se delimita la investigacion a través de interpretar la
relacion entre la forma de produccion campesina y el modo de produccion capitalista (Michi.
2010). Desde una perspectiva critica se pretende avanzar en la cuestion problematica, sin



Xlll Jornadas Nacionales y
V Internacionales de Investigacion y Debate.

Organizan

Siglos XX y XXI

Auspician
Yl Universidad Nacional de Quilmes AGENCIA  CONICET :
27 al 29 de julio de 2016 e > e oy @,} .

proponer soluciones definitivas, pero si con la pretension de tener en cuenta las tensiones y la
profundizacion del debate.

Finalmente, ambas teorias se consideran dentro de una légica solidaria a partir del
reconocimiento de que la misma cumple un rol importante en la organizacion de la sociedad,
sobre todo desde € punto de vista econdmico, ya que en ese marco, se construye una economia
con fines humanistas, teniendo en cuenta la sustentabilidad de los emprendimientos. Es en €
giercicio de la solidaridad donde funciona una ldgica de la percepcion del otro como un igual,
generandose un nivel donde se pueden ver y son posibles relaciones de cooperacion (lzaguirre.
2003)

En cuanto a la metodologia cualitativa se trabajaré con |a técnica de grupos focales. Estos
permiten flexibilidad en la investigacion y, posibilitan, ademés e andlisis de los aspectos
seleccionados como relevantes a partir, por supuesto de las teorias escogidas. En éstos se utilizan
técnicas para obtener informacién sobre lo que la gente piensa y opina y, una vez obtenida la
informacion brindada por los participantes, se procederd a andlisis de las mismas y a
relacionarlas con latemética abordada (Mella. 2000).

Por otra parte, e andlisis de documentos o contenidos complementa a la técnica anterior.
Por medio de esto, se pretende conocer la naturaleza del discurso, utilizando los datos tal como
son comunicados por los actores, la importancia del contexto en ellos y la forma en la que €
andistadivide larealidad (Portay Silva. 2003).

3 El territorioy lasunidades productivas
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3.1Lastierras

Antes de la llegada a Santo Domingo, situado a 250 Kms., de la capital provincia, se
encuentra un cartel con la leyenda “Reserva Provincial”. Consultamos a los vecinos sobre la
reparticion publica que anuncia la reserva y nos informan que fueron los propios pobladores los
gue lo colocaron, como una estrategia mas en la busqueda de evitar € avance hacia las tierras con

cierta documentacién gque acredita propiedad.

Sefida Pedro®; en @ marco de las discusiones en la organizacion se decidio sefialar previamente los
campos por medio de carteles. Se empled entonces € titulo de reserva, ese es e origen de los carteles que
ustedes observan desde e camino, pareceria ser sefializacion oficial, pero la hicimos nosotros para

resguardar a los comparieros de las intenciones de desconocidos, politicos o grandes empresarios.

Cuando hace referencias a los politicos es debido a que algunos funcionarios
gubernamentales a pasar por lafuncion, titularon los campos a su nombre. El segundo caso, € de
los empresarios, aparecen luego de adquirir € bien, generalmente a los actores mencionados
primeramente, 0 bien adquieren acciones y derechos no probadas, 1o cierto es que llegan a

campos ocupados y en produccion.

El territorio en € que nos situamos es una llanura cuyos terrenos estdn en buenas
condiciones agroecol 6gicas para una variedad de cultivos, ademés de las actividades ganaderas
para las cuales los campos son de muy buena calidad. Hacia €l Este, el Rio Salado que ingresa
desde la Provincia de Salta, con un recorrido hacia e sud este, garantiza cantidad suficiente de
agua, lo complementa el Rio Horcones que ingresa desde el oeste y provee € liquido durante

algunos meses del ano.

* Nombre ficticio, como todos |os que se utilizarén en el presente informe.
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El territorio es parte del Gran Chaco donde los sectores dominantes se apropiaron de
algunas tierras en determinados momentos histéricos en que las mismas garantizaban la
acumulacion de ganancias. Luego de la construccién del estado nacional, las burguesias locales
acceden a territorio a través del gército nacional apoyado por € gobierno santiaguefio. Hacia

finesdel siglo X1X y comienzos del XX, seconsolidd el dominio en € territorio (Tenti. 2014).

El estado santiaguefio dispuso de latierra una vez concluidos los malones y pacificadala
frontera. La metodologia utilizada fue venderlas a muy bajo precio a los amigos del gobierno,
guienes luego hacian 1o mismo a un precio mucho mayor. Esta situacion era observada como tan
natural que al elaborarse el presupuesto estatal, las ganancias por las tierras eran afectadas a la

obra publica, la educacién y la ampliacion de rentas generales.

Fue e momento del auge maderero y €l enriquecimiento de |os sectores dominantes corrid
a la par de la deforestacion. A comienzos del siglo XX las vias férreas y toda la sociedad
santiaguefia se asentaron sobre el quebracho colorado, comenzando por la traviesa®. Luego del
momento inicial la explotacion continud hasta el agotamiento del recurso. Hasta 1930 se hicieron
durmientes y postes para alambrado. A fines de la década del 30 adquiere preponderancia la
produccion de carbon que fue masiva hasta 1970 y en pequefias escalas continla, o que implico
el arrasamiento de lo que quedaba del bosque santiaguefio. (Tasso. 2007).

La mayor parte de la poblacion que trabgja la tierra, tiene de parte de sus antepasados €l
relato de su relacion con e bosque, ya que ellos fueron hacheros, pequefios productores
madereros, 0 bien comerciantes y/o tenedores de ganado, en todos los casos estaban en relacion
con €l habitat.

® Esel durmiente en el que se asienta la via, que se podia realizar con la madera dura del quebracho por la capacidad
deresistenciade lamismaa ambiente y alas adversidades climéticas
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La explotacion del obraje y los primeros tramos de la industrializacion explicados en €l
aserradero y la fabrica de tanino, se nutrian para €l trabajo de mestizos e indios sin escolaridad, a
los que pagaban saarios reducidos para adelgazarlos y luego entregarles aimentos a sobre
precio. La sociedad de entonces consideraba una obviedad las divisiones sociales y e estado

estuvo ausente hasta la segunda mitad del siglo XX (Tasso. Ob. Cit.).

Los descendientes que viven actualmente y ya tienen sus hijos mayores de edad, no
contaron con las posibilidades de explotacion a la que fueron sometidos sus mayores, por 1o que
el Unico horizonte visible era la migracion y, ante la certeza de que en € horizonte sélo era
probable una vida de muy mala calidad, se comienzan a producir las reacciones y la organizacion

€n un movimiento social.

Ademas de la cuestion econdmica mencionada, desde e punto de vista politico, Diaz
Estévez (2007) sostiene que existe un gran campesinado en Santiago del Estero a consecuencia
de un resultado historico de dominacion caudillista, que impidié e avance de relaciones
capitalistas de explotacion meramente asadariadas en la provincia. Los informantes claves
aseguraron en €l Diario Pagina 12 que €l autor toma de fuente, que para el ex gobernador Carlos
Juarez no debia haber inversion privada, ni proletariado independiente, ni burguesia autbnoma. A
partir de este pensamiento infiere la explicacion de por qué la provincia es el ultimo resguardo

cuantitativo de poblacion campesina en la Argentina.

Las familias campesinas son aproximadamente 15.000, de las cuales arededor de 10.000
no tienen titulos de tierras. Estos Ultimos, ante los intentos de desal ojos, reaccionan en defensa

propiay resisten através de acciones colectivas construyendo el movimiento social MOCASE.

En € presente, la estructura agraria muestra una gran asimetria: el 75% de latierraesta en
manos de propietarios privados con mas de 1000 hectéreas, |os que cohabitan con el campesinado
gue a finales del siglo XX tenia el 70% de las explotaciones agropecuarias con menos de 50
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hectareas y ocupaban el 3% de la tierra; mientras que, en e otro extremo, € 1% de las
explotaciones tiene mas de 5000 hectareas y cuenta con e 43% de la superficie (De Dios .
Radrizani. 1988). Esto demuestra |a apropiacion empresarial en una provincia que tiene € 40%
de la poblacion en la ruralidad y en la que € campesinado se ocupa de 14.200 explotaciones
agropecuarias, o0 sea e 67%, en las que mas de 9000 son sin limites definidos (De Dios 2006,
citado por Michi. 2010).

3.2 Lasunidades productivas

Actualmente las unidades productivas de los campesinos necesitan algo mas de 50
hectareas por familia para ser econdmicamente viables, teniendo en cuenta la reconversion
productiva que han experimentado. Los pequefios productores en la zona pasaron de la cria de
ganado menor, ademés de mulares y yeguarizos, los primeros para la subsistencia, mientras que
los segundos posibilitaban las tareas y finamente se vendian, ademas de actividades
complementarias como obreros golondrinas u ocasionalmente como empleado temporario en
algin campo vecino, a criadores de ganado mayor, principalmente terneros y realizan como
actividad complementaria la préctica apicola, ambos productos son destinados a la venta en €

mercado y reservaron ala subsistencia actividades de granja en un pequefio predio.

Pedro de 71 afios, recuerda con respecto a presente de las unidades productivas y su

vinculo con la historia personal:

Hace mas de 20 arios, las cosas se complicaron mucho para nosotros, hacia ya bastante que los viejos no
podian trabajar y nosotros si queriamos ver algunos pesos |0 teniamos gque buscar lejos, dgjando todo,
familia, amigos y animales a cargo de quien pueda. Hubo dos o tres afios que las cosas salieron mal
hasta afuera, la politica para el campo, la economia gque se yo, muchos discursos. Entonces dije, yo no me
muevo mas, tendré que hacer aqui |os pesos para mercaderias o medicamentos como pueda, entonces lo

gue tenia al frente era e campo, 0 mas precisamente, el monte, entonces digo a hacer 1o que se pueda.
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Hoy formamos parte de grupos de produccion como cambio rural, ya tenemos alambrado y
desarrollamos una actividad productiva rentable, en armonia con el paisaje, la naturaleza y |a busqueda
de pasarla bien dia a dia.

Las actividades prediales, son responsabilidad de cada campesino y su familia, ain asi
muchas tareas las |levan a cabo asociativamente, en tanto que las compras y las ventas, asi como
las maguinarias, todo es realizado asociativamente, por medio de la cooperativa o bien por
asociacion de hecho decidido por un grupo que acuerdan sobre acciones a emprender. Este
ultimo caso se puede observar en la compra entre varios de una balanza de precision parala venta
por peso del ternero vivo. El uso de ella es conjunto entre los propietarios, pero cada uno de ellos

es responsable de adecuar las instalaciones en su predio.

4 LaOCCAPY & Movimiento Social MOCASE
4.1 La Organizacién Campesina de Copo, Alberdi y Pellegrini®

La OCCAP, organizacion adherida al MOCASE, esta integrada por 400 campesinos.
Dentro de ella, para canalizar la actividad productivay la colocacién de la produccién, funcionan
dos cooperativas. La Costefia de OCCAP Ltda, y Cosechemos Juntos Ltda, todas las
instituciones integran el MOCASE.

El surgimiento de la OCCAP en 1994, es consecuencia de ciertas discrepancias con otra
organizacion anterior llamada UPPSAN’, en ella surgié una controversia por la actuacién del
cura parroco, quien acompafiaba a una empresa que prometia generar fuentes de trabajo. Dicha

empresa ni siquiera contaba con titulos de propiedad y el haberle posibilitado ingresar en la zona

® El nombre es tomado de cada uno de los departamentos que habitan los campesinos.
7 Unién de Pequefios Productores del Salado Norte.
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provoco la division en la organizacion entre UPPSAN, que a principio se llamo parroquial y otra
nuevallamada OCCAP (Barbetta. 2009).

En la década del 90, por la irrupcion de empresas agropecuarias capitalistas, los
campesinos gue realizaban actividades de subsistencia y ocasionamente migraban como obreros
golondrinas, emprendieron la accion politica a través del asociacionismo y, con € proposito de
permanecer en sus predios, iniciaron la accion directa, 1o que implicaba e enfrentamiento a la
autoridad que intentaba hacer cumplir una orden de desalojo 0 a los empresarios que pretendian
ocupar tierras con guardias privados. En los momentos criticos estaban asociados todos los
vecinos con sus familias y nifios. La cuestion eraimpedir el avance a cualquier costo, deteniendo
unatopadora o enfrentandose a un arma o rompiendo todo intento de cercamiento por alambrado.
Una vez controlada la situacion se pasaba a segundo paso que era la via ingtitucional, ali se
hacia presente la organizacion OCCAP, que contrataba los profesionales para readizar las
diligencias ante los tribunales ordinarios. EI MOCASE, mientras tanto, ocupaba €l rol politico de
apoyo y emprendia acciones de visibilizacion de la injusticia. Si € conflicto se detenia, solo
continuaba la via institucional, s se reactivaba volvia la accion directa. La via institucional,
mientras tanto, era transferida con € tiempo a los poseedores. Esto sigue funcionando

actualmente de una manera similar. Dice Ramoén a respecto:

la organizacion nos garantizd las discusiones mediante las cuales nos podiamos identificar los
poseedores, por € reconocimiento de nuestra propia historia y a la vez, reconocer nuestras actividades
de todos los dias y € espacio que necesitdbamos para llevarla a cabo, espacio que habiamos
aprovechado comunitariamente siempre, sin este registro, era probable que nuevos pobladores inicien
acciones, las que serian gjenas a la lucha, hecho que de todas maneras sucedio, pero que pudieron y

pueden ser controladas.

El accionar gremial de la OCCAP, no concluye con la defensa del campesinado en

momentos criticos, sino que continta en la faz politica acompafiando a MOCASE en la lucha
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gue lleva adelante en distintos escenarios nacionales e internacionales. También acompafa las
relaciones interingtitucionales y participa en mesas de discusion como la mesa de tierras, en la
gue plantea la problemética en e plano ingitucional ante los representantes del estado.
Actuamente, esta cuestion no esta concluida, tiene aln tensiones y complejidades que deben ser
abordadas; y eso se espera de la organizacion: la participacion en la discusion y la defensa de

derechos que permitan que las decisiones politicas favorezcan.

4.2 El Movimiento Campesino de Santiago del Estero

El campesinado en la Provincia de Santiago del Estero, cada vez mas visibilizado a partir
del ocaso de la explotacion forestal, tiene particularidades culturales que desean preservar, como
el amor alatierra, €l resistir manteniendo su propia cultura, su mestizaje, su forma de produccion
agropecuaria, resistiendo ala pobreza con autonomia, dignidad y |a posesion legitima de latierra
(Diaz Estévez. Ibid).

“Hemos nacido aqui, nuestros padres y abuelos son de aqui, hosotros entrados en afios con hijos y nietos
de aqui, sin embargo, sin darnos cuenta hemos andado por todos lados, hasta ir despertando para

afirmar seguros, no ya no vamos mas...”” sostiene ahora Juan.

La historia del nacimiento del MOCASE es rica en cuanto es un fendmeno asociativo
surgido de necesidades extremas ante la pérdida del Unico bien que tenian sus actores, la tierra.
En su constitucion, participaron instituciones y personas que no formaban parte del campesinado,
es decir, que no lo hicieron por una cuestion de conciencia de clase sino, sobre todo, por
solidaridad y por vocacion politica, aspectos gque complementan adecuadamente las acciones

colectivas.
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Los mentores del movimiento fueron, en consecuencia, sectores vinculados a la Iglesia
Catdlica, quienes difundieron la ideologia campesina, por medio de la cual € movimiento se
articul6. Paulatinamente, fueron acompafiados desde organizaciones del Estado como e
Programa Socia Agropecuario (PSA) a través de sus técnicos, a igual que @ Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA). Luego se sumaron corporaciones agrarias como la
Federacion Agraria Argentina (FAA), los que aportaron nuevos conceptos acufiados por ellos
mismos como el de “reforma agraria integral” (De Salvo. 2014). Todos contribuyen con
elementos que concientizan y fortalecen a campesinado, bgo & convencimiento de que luchan

por derechos que antes desconocian.

El movimiento nace en 1989, con cierta informalidad, para proteger € territorio que le
brindaba sustento a las familias (Posada / Ratti. Le Monde 2000 P.8). Entonces los campesinos
acuerdan llevar a cabo acciones colectivas y solidarias, esto implicaba estar dispuestos a acudir a
la defensa de la tierra de cualquier campesino, més alla de su ubicacion geogréfica. Sélo era
necesario dar aviso y se producia la convocatoria, a comienzo por medio del comentario a

Vecinos, actualmente con otras metodol ogias, tal como lo relata Pedr o:

La intencion es filmar todos los conflictos, desde el inicio del mismo. Ademas tenemos una radio FM,
mediante la cual se transmiten todas las noticias de interés en este sentido, por otra parte en € edificio
central, ubicado en las inmediaciones de San Joseé del Boquerdn, se encuentra una base de radio
comunicacion que recibe informacién de otras 18 radios distribuidas en todo € territorio de la

organizacion.

Formamente el Mocase se constituye € 4 de Agosto de 1990. Para que ello suceda fue
clave una reunion llevada a cabo en la localidad de Los Juries, en la que participaron todas las

organizaciones campesinas pre - existentes.
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El acta fundacional establece lo siguiente: “(...) buscar soluciones a problemas comunes, ser
representante de los campesinos ante las autoridades, apoyar las peticiones de cada una de las
organizaciones que lo integran respetando su autonomia, promover la capacitacién en cooperativismo y

gremialismo, y mejorar la calidad de vida de los pequefios productores™ .

Una vez fundado €ligié sus autoridades resultando electo presidente Zenon “Chuca”

Guzman, dirigente campesino de Los Juries. (Durand. 2016)

Luego de 9 afios de actividad se reiine en la Universidad Catdlica de Santiago del Estero
el Primer Congreso del MOCASE los dias 25y 26 de Noviembre de 1999, en el que se expone
publicamente un documento final explicativo de la razén del movimiento (Diaz Estévez. 2007.
De Salvo. 2014).

A fines de Noviembre del 2001 se produjo ladivision por divergencias internas a partir de
las relaciones que se estaban produciendo con los gobiernos. Los extremos eran representados
por los lideres de las comisiones centrales de Tintina'y Qumili por un lado y la de Los Juries por
el otro. La discrepancia se producia por € acercamiento o no a los técnicos del entonces
Programa Social Agropecuario. Las comisiones que seguian a los dirigentes de Los Juries
guerian hacerlo, mientras que los de Quimili y Tintinano. En realidad |os clivajes eran cuestiones
gue se venian produciendo por diferencias en la conduccion, los dirigentes de Tintina'y Quimili
reclamaban mayor horizontalidad, mientras que de |la otra parte se cuestionaba los vigjes a Europa
para conseguir financiamiento. Algunos propiciaban € nacimiento de nuevas organizaciones de
base, mientras que otros exigian que se sumen a las existentes (Durand. 2016). La division se
mantiene en el presente, por una parte se encuentra el MOCASE Via Campesinay por la otra €l
Historico que incluye a la OCCAP en la que estamos redizando nuestro trabajo con
organizaciones de base en los departamentos Copo, Pellegrini y Figueroa, principamente. Por

otra parte, la organizacion de base de Los Juries actlia con cierta autonomia.
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4.3. El Mocasey su posicionamiento antelatierra

En e primer congreso del movimiento, llevado a cabo en 1999, se produce un
documento final que ha sido reproducido por muchos autores, ya que se o considera definitorio
en cuanto a posicionamiento que adopta €l Mocase hacia e futuro. Nosotros, por ahora, nos

remitiremos a extraer solo los parrafos vinculados a nuestro tema de investigacion.

“...Queremos la tierra para trabajarla, para las futuras generaciones (...) en cuanto a las leyes de tierras
para pueblos originarios, elaboradas en estos Ultimos afios, vemos con buenos 0jos que la propiedad se
otorgue de forma comunitaria e inembargable, como forma de evitar las politicas impositivas que también
atentan contra la propiedad campesina de la tierra, favoreciendo la concentracién a favor de los
terratenientes. La reforma agraria integral debe instalarse como uno de los objetivos fundamentales de

nuestro movimiento.” (Mocase. Doc. Congreso. 1999)

En este caso, hace mencién a deseo de la posesion para €l trabajo de la actual generacion
y de las venideras, luego referencia a los pueblos originarios, para quienes se han sancionado
leyes de posesion comunitaria, las que son apoyadas por € movimiento, sin embargo, no asumen

esa posibilidad paralos campesinos.

En las conclusiones del Congreso se explica la participacion del movimiento en la
cuestion de lastierras:

“En Santiago, los gobiernos provinciales, mas alla de la retdrica de leyes que no se cumplen, nunca han
mostrado una voluntad politica de dar una solucion efectiva al problema, asegurando a los pobladores €
acceso al derecho sobre las tierras que habitan y trabajan por generaciones. Contrario a esto, nuestro
movimiento no solo ha trabajado para capacitar a los pobladores sobre sus derechos de posesion
veinteafal, sino que ha podido armar un equipo juridico que, en algunos casos, ha contribuido a lograr

acuerdos o arreglos satisfactorios para los pobladores, y, en otros casos, ha podido detener desalojos y
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hasta ganar juicios frente a invasores y empresarios privados que adquirian las escrituras de las tierras

sin reparar en que estaban ocupadas por pobladores campesinos”.

En este caso, se hace mencion a los derechos de posesion veinteafia, aspecto
juridicamente establecido y para € cual el MOCASE cuenta con servicio juridico para hacer
valer e mencionado derecho. Cuando se menciona el hecho de juicios ganados, son aquellos en
gue esos derechos son reconocidos y consecuentemente 10s campesinos pueden escriturar a su

nombre, en este caso €l bien tierra se convierte en propiedad privada.

Sostiene Enrique:

“durante afios hemos trabajado estas tierras, antes teniamos ganado, no nos considerdbamos ni
productores, ni criadores, nada. El campo proveia todo, tanto para e ganado menor como para los
yeguarizos o las vacas. Todas estaban sueltas y |os vecinos nos ayudabamos pasando la informacion de
uno a otro. Ahora todavia hay mucha hacienda vacuna suelta, pero las cosas no son como antes, por eso

el alambrado significa un cambio™.
Habla Juliana (mujer de Enrique).

S todos los dias eran las novedades con los animales, que se perdian, se lastimaban, las llevaban. No €

esfuerzo de cerrar valela pena.
Pedro dice:

““al extender el alambrado nos fortalecemos y todos los dias hacemos algo, se siembra la pastura como

guien pasear, se mejora la sombra o se asegura la provisién de agua por distintos sistemas”.

Ramoén afirma:
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*“claro, muchas cosas no han quedado prolijas, ya que permanentemente estuvimos sacando cuentas por
donde iban los hilos y a veces se ensancha o al contrario. El criterio que seguimos en realidad era aquel

de que a todos nos togue 1o mismo™.

Este fue el camino de acceso a latierra de la mayoria de los campesinos de la region. Del
didogo se desprende la |l 6gica de ciudadania con derechos y con una atavaloracion delo justo a
decidir una subdivision igualitaria de la propiedad.

Ramon sostiene:

“En el grupo ya trabaja un veterinario que también tiene campo aqui y con la hacienda en rodeo
la tarea se puede llevar a cabo adecuadamente. Pronto vamos a empezar a experimentar con
inseminacion artificial, tratando de hacer €l trabajo cada vez mejor para obtener mejores

beneficios™
Finalmente Pedro afirma:

““Con estos elementos estad trabajando la Doctora para lograr los titulos, es sobrina mia y de

Enriquey vive en la Villa®, asi que todas las semanas estamos en el tema”.

La decisién de los jueces al momento de dictar sentencia expondra la situacion definitiva,

no sblo dispondra sobre la propiedad de latierra, sino también sobre los limites de lamisma.

L os conceptos de justicia que manegjan los integrantes del Mocase en este momento
“supone pasar del

estado de victima al estado de alguien que esta de pie” (Badiou 2004)

Del silencio anterior, en que se encontraban, se pasa a una situacién activa en € marco de
laigualdad de

8 Serefiere alaciudad de Villa Esperanza, distante a 50 Kilémetros de Santo Domingo.
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principios (Barbetta. 2009).

Luego de repasar todos los elementos de derecho que entendemos tienen que ver sobre la
cuestion referida por 1os campesinos, volveremos sobre las opiniones vinculadas a la subdivision

delos camposy a cerramiento de los mismos por medio del alambrado.

5.LoquedicelaJusticiay el impacto en los campesinos

Ante la situacion controversial y la necesidad de preservacion de los bienes, e MOCASE
avanz en capacitacion a los campesinos sobre 1os derechos que les asisten y los procedimientos
aseguir ante los jueces para garantizar |os mismos. El equipo juridico del movimiento sosteniaen
su momento que se debe hacer una distincion entre propiedad, posesion y tenencia sobre la tierra
o € territorio (Celis. 2016). La fuente en la que se basan es e Cadigo Civil vigente hasta el afio
2014, cuyo articulado al respecto no se modificé debido a que, segiin Highton, Elena | (2016),
“Nada ha cambiado en el derecho de propiedad en el nuevo Cdédigo Civil y Comercial de la
Nacion” (Diario La Nacion. 2014).

El propietario tiene e titulo del bien y lo asiste el derecho de propiedad, que es € meor
derecho sobre un bien. Sin embargo no es €l Unico, debido a que la ley también tiene previsto €
derecho de posesion, el que supone que una persona tiene un terreno bajo su poder con € animo
de ser propietario, para lo gque tiene que cumplir la condicion de usar efectivamente e bien y,
ademés, se debe comportar como s fuese € duefio, sin reconocer a ninguna otra persona como
propietario La diferencia entre ambas situaciones radica en que en € caso del propietario, éste
tiene calidad de duefio y actiia como tal con la correspondien escritura que avala su condicion,
mientras que & segundo tiene la posesion, actlia como duefio pero no tiene los papeles que 1o

acreditan ain. Ambos tienen animo de duefios, siempre y cuando se comporten como tales.
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Por otro lado, la tenencia se evidencia cuando la persona que tiene la cosa con la
obligacion de devolverla. Esto se contempla en los casos de aquiler, arriendo o préstamo. El

tenedor de latierra no puede ser poseedor porgque no tiene animo de duefio.

Todo lo explicado esta contenido en e Cédigo Civil vigente desde 1869 hasta 2015 en los
articulos 2351, 2352 y 2461 (Celis. 2016). En tanto que & nuevo Cédigo Civil y Comercia dice
textualmente en el articulo 1909: “Posesion. Hay posesion cuando una persona, por s 0 por
medio de otra, gerce un poder de hecho sobre una cosa, comportandose como titular de un
derecho real, lo sea 0 no”. Tal como se ve no se diferencia entre € propietario y el poseedor. En
tanto que la tenencia esta contemplada en €l articulo 1910: “Tenencia. Hay tenencia cuando una
persona, por si 0 por medio de otra, gerce un poder de hecho sobre una cosa, y se comporta como
representante del poseedor”. Tal como ha sido expresado por Highton, no hay cambios en los

conceptos.

Ahora bien, este articulado les permite un posicionamiento a los campesinos ante la
justicia, e que tratan de hacer valer acompanados por las organizaciones. Sin embargo, ante €l
litigio, quienes disponen sobre lo justo o injusto son los jueces. Los campesinos por este camino
aspiran a derecho ala defensa ante agresiones de cualquier tipo, es decir, defienden su bieny se
presentan en la justicia en calidad de poseedores, para que los jueces definan su proteccion ante
quienes pretenden invadir su territorio. A partir de alli lucharan por el derecho ala prescripcion

del bien pararetener la posesion (Celis 2016).

Mientras tanto, los fallos emitidos hasta el momento, generalmente han sido favorables a
los empresarios, ya que |os jueces, conciben su propio modelo de desarrollo, € que no es acorde
con la cultura campesina (Celis. 2016). Sin duda prima en la justicia €l concepto de propiedad
privada de la tradicion liberal, mediante la cual se otorga a bien tierra la calidad de mercancia,
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mientras que para el campesino ésta es mucho més que eso, ya que su existenciay la tierra son

unasola.

6. La propiedad comunitaria

Sobre este tema requerimos el aporte de la Directora Genera de Tierras de la Provincia,
quien habitualmente participa en litigios de todo tipo, los que son abordados por la via del
consenso en e marco de lo establecido por las leyes. Ante la requisitoria sobre e tema Monica

Gonzé ez Bernal nos explica:

La propiedad comunitaria solo se encuentra prevista en el plexo normativo vigente para € caso

de comunidades indigenas.

El art. 75 inc. 17 de la Constitucién Nacional establece entre las facultades del Congreso:
“Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argentinos. Garantizar €
respeto a su identidad y e derecho a una educacion bilingtie e intercultural; reconocer la
personeria juridica de sus comunidades, y la posesion y propiedad comunitaria de las tierras que
tradicionamente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y suficientes para € desarrollo
humano; ninguna de €llas sera engenable, transmisible ni susceptible de gravamenes o

embargos...”

Ante la requisitoria sobre lo establecido por e Cdédigo Civil y Comercia vigente, nos
amplia la explicacion. Solo tiene una norma que hace referencia a la propiedad comunitaria y

exclusivamente para las propiedades indigenas.
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El Art 18 establece: “las comunidades indigenas reconocidas tiene el derecho a la
posesion y a la propiedad comunitaria de las tierras que tradicionalmente ocupan y de aquellas
otras aptas y suficientes para el desarrollo humano segun lo establezcalaley, de conformidad con

lo dispuesto por € art. 75 inc. 17 de la Constitucion Nacional ”

A su vez, € art. 9 de la ley 26.994 sancionatoria del codigo vigente dispuso: “que los
derechos de los pueblos indigenas, en particular la propiedad comunitaria de las tierras... seran

objeto de una ley especial”

Es decir que s bien se reconoce la existencia de una nueva forma de propiedad, la
comunitariay restringida al caso de pueblos indigenas argentinos, no se ha reglamentado adn su

gercicio.

En e Cdbdigo de Vélez tampoco estaba prevista la propiedad comunitaria. Solo existian
normas que regulaban € derecho de propiedad privada y dentro de esta categoria la existencia
del condominio sin indivision forzosa y con indivisién forzosa. Entre estas Ultimas se encontraba
el art. 2715 que regulaba los casos en que la division fuera nociva como uno de los
excepcional es casos de indivision forzosa per manente.

Actualmente los casos de indivision forzosa revisten el caracter de temporarios y ningun
conddmino puede renunciar a gjercer la accién de particion por tiempo indeterminado, tal como
lo establece € art. 1.999, ni siquiera cuando la particion fuera nociva, ya que por aplicacién del
art. 2001 cuando la particion es nociva para cualquiera de los condominos, por circunstancias
graves, 0 perjudicial a los intereses de todos o al aprovechamiento de la cosa, segun su
naturaleza y destino econdémico, € juez puede disponer su postergacién por un término adecuado

alas circunstancias y que no exceda de cinco afos, siendo este término renovable por una vez.
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Hasta aqui los aportes de todo lo establecido en los derechos, salvo en e caso de las
comunidades indigenas, quienes tienen la posibilidad de proteger su posesion en forma
comunitaria, todos los demas caminos conducen a la propiedad privada, es decir que las leyes en
Argentina otorgan derechos en tanto y en cuanto, los mismos respondan ideol 6gicamente a
liberalismo y por lo tanto queden prendados a todas las consecuencias establecidas, sobre todo las
leyes de la herencia

7. El alambrado y la subdivisién de los campos

Cuenta William Mac Cann, en su libro titulado Viage a caballo por las provincias
argentinas que en Mayo de 1847 se acerco ala estancia de un inglés, Richard Newton, en la que
habia huerta circuida de un fuerte alambrado y parque y un jardin que estaban defendidos de las
incursiones de las vacas y ovejas por setos formados de arbustos espinosos y por una cerca de
hierro. La estancia (Santa Maria) se encontraba a diez leguas de Chascomus (El Litoral 24/ 11/
2008). Es una de las primeras noticias del alambrado, nacido para proteger a las plantas y las
huertas de las incursiones de los animales.

Posteriormente el alambrado pasd a ser de gran utilidad para la ganaderia, para tener los
animales controlados y al resguardo de cualquier eventualidad, que es en e sentido en € que lo
utilizan en el Departamento Pellegrini, tal como lo han expuesto anteriormente los campesinos
citados.

En ese sentido, el alambrado se utiliza para proteger, para encerrar y para delimitar, tal
como lo explica Pastor Servando Obligado (2010), al relatar sobre las discusiones del primer
alambrado del pais, quien ponia en boca de Domingo Faustino Sarmiento la siguiente expresion

““sefiores mios: mientras cada estanciero no cierre bien su propiedad no sabra cuantos de los
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animales que pastan dentro de ella son de su propiedad”, expresando toda la légica del
capitalismo, en momentos que se discutia sobre la conveniencia o no de alambrar los campos.

Mas adelante en el mismo escrito el autor da cuenta de la importancia de la propiedad
privada en el sentido empresarial que la conocemos. “Desde que fue posible cercar los campos
de una manera rapida y barata, la propiedad llega a ser una verdad entre nosotros. La
subdivision de los terrenos fue facil y el cultivo en ellos seguro...”

La situacion juridica de las posesiones del norte logradas por acciones colectivas
solidarias, estan camino a agun tipo de solucién, tal vez injusta, teniendo en cuenta €l
comportamiento de |os jueces, pero gque inevitablemente concluira en delimitaciones de campos y

en la designacion de propietarios, siguiendo lalégicadel derecho liberal existente.

8. Reflexionesfinales

Hasta el momento hemos encontrado bibliografia sobre el accionar asociativo, solidario y
politico de las organizaciones campesinas en Santiago del Estero. En ese sentido la defensa del
territorio contra el avance de la burguesiarural hasido g emplar.

La capacidad organizativa campesina, creando institucionalidad a la par de la definicién
de las acciones, también es notable, no solo es el caso de las organizaciones que hemos
mencionado, sino de muchas otras que cubren € territorio provincial, las que a la fecha, tienen
mucho que ver con laatatasade ruralidad de la provinciay, a nuestro entender, con el desarrollo
y lamegjor calidad de vida de sus habitantes.

El paso de la defensa del territorio a la propiedad de la tierra es nuestra situacion
problematica, ya que los caminos escogidos por 1os campesinos y |os existentes, no permiten ver

otra salida que la propiedad privada alavigausanza del derecho liberal.



Xlll Jornadas Nacionales y
V Internacionales de Investigacion y Debate.

Organizan

-
CLEAR cel
o — —
Siglos XX y XXI
- E Auspician
" .«4=ew  Universidad Nacional de Quilmes AGENCIA  CONICET ;
27 al 29 de julio de 2016 e > e oy @,} .

Las acciones emprendidas ante la justicia, la decision de alambrar las parcelas, los falos
judiciales, todos conducen a la designacion de un propietario con mayor 0 menor cantidad de
hectéareas, descartandose otras posibilidades, ya que los campos comunitarios inembargables,
intransmisibles e inengjenables, sdlo estan reservados a las comunidades aborigenes. Aln asi este
tipo de propiedad carece de laley reglamentaria para ponerla en vigencia.

Las propiedades privadas quedan sujetas al derecho de herencia, 1o que implica que al
momento de la fision o en el recambio generacional por cumplimiento del ciclo biologico esas
propiedades se van a subdividir, entonces e futuro de las mismas es imprevisible ya que es
posible que pierdan la condicion de sostenibilidad, con lo que a cabo de una generacién puede
aparecer una nueva problematica que conduzca a nuevas situaciones de migracion.

¢Las reivindicaciones planteadas por algunas organizaciones fundacionales del
movimiento como la Federacién Agraria Argentina y su vision de la necesidad de una reforma
agrariaintegral, son posibles de implementar en esta situacion politicay juridica?

Por otra parte, la nueva logica productiva, casi exclusivamente para e mercado,
probablemente impacte en aspectos ideol 6gicos de la subsistencia del campesinado.

Es de esperar, apesar de todo, que se mantengan inaterables |as condiciones asociativas y
solidarias que se manifiestan en |las cooperativas que funcionan al interior de las organizaciones.

Desde nuestra perspectiva, nos parece insuficiente el accionar politico para adoptar en el
futuro decisiones que tengan gque ver con nociones de justicia que impacten positivamente en la
comunidad involucrada. En ese sentido, tal vez sea necesario un replanteo de la normativa que

tenga ambiciones mas inclusivas que |la existente.

Finamente, ¢legislar sobre la propiedad comunitaria solamente para la comunidad
aborigen no aparece como peyorativo hacia ese sector o discriminatorio para otros como |os

campesinos?.
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